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PROYECTO DE LEY
DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Titulo del derecho de acceso. To-
das las personas tienen derecho a acceder, previa
solicitud, a la informacién publica, sin mas limi-
taciones que las contempladas en esta ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El derecho
se aplica a todas las entidades publicas, a todos
los poderes del Estado y a todas aquellas entida-
des privadas que realicen funciones publicas.

Avrticulo 3°. Derecho de acceso y proteccion de
datos. El derecho de acceso a la informacién se
aplica a toda la informacion elaborada, recibida
0 en posesién de las entidades publicas, sin im-
portar como esté almacenada.

Acrticulo 4°. Solicitud de acceso a la informa-
cion. El destinatario de la solicitud ofrecera la
asistencia que sea necesaria para facilitar el ejer-
cicio del derecho de acceso, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de algunos solicitantes.

Articulo 5°. Obligaciones de informacion y
publicidad. Los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta ley facilitaran, preferentemente
por medios electrénicos la informacion cuya di-
vulgacion resulte de mayor relevancia para ga-
rantizar la transparencia de su actividad.

Articulo 6°. Limitaciones del derecho. Necesi-
dad de proteccion de otros intereses publicos y pri-
vados: a) La seguridad nacional y la defensa; b)
Las relaciones exteriores; ¢) La seguridad publi-
ca; d) El deber del secreto, reserva o confiden-

cialidad; e) La tutela judicial efectiva y demas
que establezca la Constitucion y la ley.

Avrticulo 7°. Recursos e impugnaciones. Toda
persona tiene derecho a recurrir las denegacio-
nes de acceso a la no contestacion a las solicitu-
des realizadas.

Articulo 8°. Canales de acceso a la informa-
cién publica. Las entidades publicas, a iniciativa
propia, deben poner a disposicién del publico
informacion basica y esencial sin que sea nece-
sario realizar solicitud.

Articulo 9°. Comision de transparencia. Se
creard la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Juan Manuel Corzo Roman,
Presidente Senado de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Presento a consideracion del Congreso de la
Republica el proyecto de ley cuyo texto precede.

Un factor fundamental para la consolidacion
democratica de un pais es tener las garantias del
derecho a la informacidn, el derecho a saber de los
ciudadanos frente a las administraciones. Segun
Patricia Martinez, Master en Politica Econémica
y Desarrollo, Directora de Informacion e Investi-
gacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador, SEN PLADES, “existe un
consenso en el que la informacidn es un elemento
clave para el desarrollo de los paises, ya que pro-
porciona referentes importantes para mejorar el
ejercicio de la gestion publica y privada, asi como
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para minimizar el riesgo inherente al proceso de
toma de decisiones”.

En un estudio de participacion y acceso a la
informacién publica en América Latina, realiza-
do por Ernesto Villanueva, se deja claro que: “El
derecho de acceso a la informacion publica y su
vertiente de transparencia llegé a América latina
bajo el atractivo de disminuir la corrupcion, opti-
mizar la eficiencia de las instancias gubernamen-
tales y mejorar la calidad de vida de las perso-
nas al tener la posibilidad de utilizar las leyes de
acceso y transparencia como herramientas para
nutrir de mejores contenidos las tomas cotidianas
de decisiones™.

EL DERECHO A LA INFORMACION EN
AMERICA LATINA

En estudio de comparacidn juridica de los pai-
ses de América Latina realizado por la UNESCO,
en relacion al derecho de acceso a la informacién,
en la mayoria de los paises, todos los ciudadanos
pueden acceder a informacidn sin importar la na-
cionalidad, sean residentes o no. A nivel de Amé-
rica Latina solo hay un par de excepciones, en las
cuales el ciudadano necesita presentar razones
justificadas dentro de un parametro de normas so-
bre qué informacion esta pidiendo y en qué la va a
utilizar. Adicionalmente, en términos generales, la
mayoria de paises reconocen como informacion a
todos aquellos documentos o procesos que hayan
generado los gobiernos a nivel publico. Algunas
de estas legislaciones como la panamefia, incluso
contemplan un registro, un almacenamiento biol6-
gico, quimico o fisico de contenidos.

La mayoria de los paises de América Latina es-
tablecen limites de tiempo cortos y definidos para
emitir la respuesta, lo cual resulta clave ya que los
ciudadanos saben que existe un plazo para pedir
y para apelar si no han sido atendidos. Se conoce
también que muchas veces las leyes aplican tarifas
y €s necesario pagar, aunque otros paises restrin-
gen el cobro de las mismas.

Haciendo referencia al indicador del deber de
publicar, se encontré que todos los paises de Amé-
rica Latina imponen a los actores publicos el deber
de publicar informacion clave, esto bajo reglas ge-
nerales y ciertas normas especificas, Se debe hacer
una publicacién periédica y proactiva en el sentido
de que el ciudadano pueda solicitar informacion,
pero el deber de publicar es parte del proceso. Mu-
chos paises estan formando gobiernos electrénicos
a través de publicaciones en linea, propiciando de
esta manera una interaccion con el usuario. Tam-
bién existen excepciones en el sentido de que es
necesario definir la lista de documentos que po-
drian afectar o limitar al Estado y no deberian ser
publicados. La idea es que los gobiernos clasifi-
quen y publiquen estos documentos en una lista,
lo cual précticamente no se ha hecho en muchos
casos. En Ecuador si se ha publicado esta lista de
manera bastante clara.

El mismo estudio revela que en cuanto a las
apelaciones cuando el ciudadano no se ve atendi-
do por la ley, estd ampliamente reconocido que los
ciudadanos tienen derecho de presentar quejas o
apelar a las respuestas del Estado si sienten que su
solicitud no ha sido satisfecha. Por ejemplo Repu-
blica Dominicana, Guatemala y Per( cuentan con
procesos internos de apelacion, no es solo a nivel
del ciudadano que se acerca a pedir informacion
sino también a nivel interno para los trabajadores
que requieren informacién para dar respuesta, la
cual muchas veces es negada o traspapelada por la
institucion.

Finalmente, el estudio confirma que las leyes
de acceso a la informacién han sido exitosas y es
importante tener en cuenta estos valores, asi como
todo el acceso que se ha dado a los principios in-
ternacionales y que estdn manejandose en la le-
gislacion internacional y por supuesto, tomar en
cuenta que una de las cosas mas importantes es
que estos paises puedan crear una plataforma en
la que el ciudadano apoye las legislaciones para
generar informacién de validez y asi poder hacer
uso directo de la misma.

Otra conclusion importante del estudio es que
existe una fuerte tendencia en favor del acceso a
la informacion y la transparencia. Varios paises
en América Latina ya han iniciado importantes
cambios en su Constitucion en cuanto a leyes de
acceso a la informacion se refiere. Han incluido
algunos procedimientos por medio de los cuales
el derecho es una estrategia, incluyendo la obliga-
cion de publicar de manera proactiva, especifica-
mente para fondos publicos, lo cual es importante
tener en cuenta.

CASOS ESPECIFICOS DE APLICACION
DE LALEY

En Ecuador la ley de transparencia y acceso a
la informacion fue promulgada en mayo de 2004.
A partir de esa fecha este pais cuenta con un ins-
trumento juridico que garantiza el derecho funda-
mental a buscar, recibir y conocer informacion de
interés publico, pero también a transparentar la
informacion y rendir cuentas sobre la gestion pu-
blica.

En México la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
fue aprobada en junio de 2002, tras una iniciativa
de accién ciudadana. Tareas de este tipo aportan
una cultura de mayor transparencia y rendicion de
cuentas, tanto desde el impulso gubernamental, asi
como desde la misma sociedad civil.

Si nos remitimos al caso europeo, cuatro de
los veintisiete paises que hacen parte de la Unidn
poseen Ley de Acceso a la Informacion, son ellos
Chipre, Luxemburgo, Malta y Espafia. En no-
viembre de 2008, el Consejo de Europa, del que
son miembros cuarenta y siete paises, aprobo el
Convenio para el Acceso a Documentos Oficiales.
Pero Espafia junto a otros paises, siguen sin apli-
carlo. Existe en Espafia una Coalicién Pro Acceso
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gue estad integrada por mas de cincuenta organi-
zaciones, entre ellas, Acces Info Europe, Amnistia
Internacional, Pro Derechos Humanos de Espafia,
la Federacion de Asociaciones de la Prensa, Open
Data Espafia, Transparencia Internacional, Repor-
teros sin Fronteras, Greenpeace.

A nivel mundial las Leyes de Transparencia
y Acceso a la Informacidn rigen més de ochenta
paises.

En el caso de Colombia, si bien el tema esta
contemplado en otras leyes tales como el Cédigo
Contencioso Administrativo y el Estatuto Antico-
rrupcion, lo que se pretende con la iniciativa es
proporcionar celeridad en la consulta de los ciuda-
danos. Es decir, que la accién y la respuesta sean
rapidas e inmediatas.

Esta ley se convierte en un instrumento necesa-
rio para el acceso a la informacién y la rendicion
de cuentas por parte del Estado. Con la aprobacion
de la Ley de Regalias esta iniciativa seria un ele-
mento o mecanismo de control, en relacidn a los
recursos que se giraran a las regiones por parte de
las entidades estatales, en pocas palabras seria una
manera de controlar y evitar la corrupcién admi-
nistrativa.

Juan Manuel Corzo Roman,
Presidente Senado de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 53 de 1992)

El dia 6 del mes de octubre del afio 2011 se ra-
dic6 en este despacho el Proyecto de ley nimero
146, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador
Juan Manuel Corzo.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES
Tramitacién Leyes
Bogot4, D. C., 6 de octubre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley 146 de 2011 Senado, Proyecto de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion, me
permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
70 DE 2011 SENADO, 130 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se crea el sistema nacional de
alerta temprana para menores, desaparecidos, la
tercera edad y los discapacitados y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 4 de 2011

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

En atencidn a la designacion que me fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Permanente de Senado y obrando dentro del tér-

mino legal concedido por la Ley 5% de 1992, me
permito presentar Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 70 de 2011 Senado, 130
de 2010 Céamara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Alerta Temprana para me-
nores desaparecidos, la tercera edad y los disca-
pacitados y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 70 de 2011 Sena-
do, 130 de 2010 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Alerta Temprana para
Menores Desaparecidos y se dictan otras dispo-
siciones, de autoria del Representante Simdn Ga-
viria Mufioz y otros coautores que los suscriben,
fue presentado el 3 de noviembre de 2010 ante la
Secretaria General de la Camara de Representan-
tes y publicado en la Gaceta del Congreso 876 de
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noviembre 8 de 2010. Como Ponente para primer
y segundo debate fue designado el Representante a
la Camara Albeiro Vanegas, miembro de la Comi-
sion Segunda Constitucional de la Camara de Re-
presentantes. El proyecto de ley fue aprobado en
primer debate por la Comisién Segunda de la Cé-
mara el pasado 5 de abril de 2011, donde se acord6
algunas modificaciones que consta en el Acta ni-
mero 32 de la misma fecha. Y de igual forma, fue
aprobado para segundo debate el 3 de agosto de
2011, con publicacion en la Gaceta del Congreso
nimero 597 de 2011.

Es importante resaltar que la Ley 589 de 2009
creo el primer organismo encargado de la busque-
da de personas, que es la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas, como un
organismo de cardcter permanente cuyo proposi-
to es apoyar y promover la investigacion de delito
de desaparicion forzada. A su vez, esta integrada
por organizaciones estatales competentes en ma-
teria de desaparicion forzada, un representante de
una organizacion de familiares de desaparecidos y
un representante de una organizacion no guberna-
mental de Derechos Humanos.

Los objetivos de la Comisién Nacional de Bus-
queda de Personas Desaparecidas son disefiar, eva-
luar y apoyar la ejecucion de planes de blsqueda
de personas desaparecidas; conformar grupos de
trabajo para casos especificos; y apoyar y promover
la investigacion del delito de desaparicion forzada,
con pleno respeto a las competencias institucionales
y de las facultades de los sujetos procesales; para
lo cual cumple funciones establecidas en el Decreto
929 de 2007.

Del trabajo hecho por esta comision, resulté la
elaboracién del Plan Nacional de BUsqueda, que
tiene como objetivo encontrar con vida a las per-
sonas desaparecidas o entregar los cadaveres a sus
familiares. La labor del PNB se basa en cuatro
fases: recoleccién de informacidn; anélisis y ve-
rificacion de informacion; recuperacion, estudios
técnicos cientificos e identificacion; y destino final
de cadaveres.

De esta manera, la Comision Nacional de BUs-
queda de Personas Desaparecidas ha logrado regis-
trar 62.745 personas desaparecidas, desde su crea-
cién en el afio 2009. Cabe resaltar que la comision
hace referencia solo de desapariciones forzosas,
no existiendo un organismo que haga una labor si-
milar pero para los otros tipos de desapariciones.

Asi las cosas esta iniciativa podria contribuir y
complementar la labor de la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas, de tal forma
que ampliaria en campo de accion en la busqueda
de personas desaparecidas, dando asi tranquilidad
y esperanza a aquellas familias que aun buscan a
personas desaparecidas.

2. Objeto del proyecto de ley

¢ Qué es el Sistema de Alerta Temprana para
Menores Desaparecidos? Es un procedimiento a
través del cual, cualquier autoridad de policia aler-

ta a la ciudadania a través de la television, la radio,
la prensa, el internet y demas sistemas de informa-
cion asociados voluntariamente, sobre el secuestro
0 desaparicion de un menor de edad, una persona
de la tercera edad o discapacitado, en cualquier
parte del territorio nacional.

¢Para qué sirve? Para prevenir el rapto y des-
aparicion de menores y que en el evento en que
esto ocurra, ante la difusion inmediata, masiva y
permanente del hecho, el menor pueda ser recu-
perado con la colaboracion de la ciudadania, en el
menor tiempo posible.

¢Por qué se necesita? En la actualidad cuando
desaparece un menor sus padres, O personas res-
ponsables, no saben qué hacer y acuden entre otros
sitios a las siguientes autoridades:

Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, Medi-
cina Legal, ICBF, Fiscalia, DAS y, aunque existe
un mecanismo de busqueda de personas desapa-
recidas, no se prevé un procedimiento preferente
para el caso de menores desaparecidos.

¢Coémo se activa la alerta? El padre del me-
nor o adulto responsable del menor le informa a
cualquier autoridad de policia sobre la desapari-
cién de un menor, una persona de la tercera edad,
o discapacitada y si se cumplen los supuestos (1.
Conocimiento de la desapariciéon de un menor, 2.
Razones para creer que el menor se encuentra en
peligro inminente, 3. Informacion descriptiva de la
victima y/o del posible secuestrador) le informa-
ra al Coordinador del Sistema para que active la
alerta emitiendo un boletin “urgente” sobre la des-
aparicion del menor a las siguientes autoridades y
entidades: Policia Nacional, Interpol, CTl, Fiscalia
General de la Nacion, Ejército Nacional y DAS,
terminales de trasporte terrestre, aéreo y maritimo,
emisoras de radio y canales de television.

¢En qué otros medios de comunicacion seré
difundida la alerta? Sistemas de informacion
asociados voluntariamente, tales como: cadenas
hoteleras, restaurantes, aerolineas, empresas de
transporte terrestre individual, colectivo y masivo
de pasajeros, empresas maritimas de transporte,
terminales de autobuses, aeropuertos, servicio de
peajes en concesion, centros comerciales, cines,
teatros, centros vacacionales, estadios, telefonia
fija y movil, jardines infantiles, colegios, univer-
sidades.

¢ Qué sucede si un servidor publico ignora la
alerta? Serd sancionado por parte de la Procura-
duria General de la Nacién por cometer una falta
gravisima.

¢Para qué mas sirve el Sistema Nacional de
Alerta Temprana para Menores Desapareci-
dos?

* Programa nacional para la prevencion del se-
cuestro o desaparicion de menores.

* Linea telefonica gratuita y confidencial.

* Manual o guia para afrontar casos de secues-
tro o desaparicion de menores.
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* Capacitacion permanentemente a funciona-
rios judiciales y de policia.

¢ Informe anual de gestion al Congreso de la
Republica de los resultados de su gestion.

* Alerta temprana igualmente para desaparicion
de personas mayores de 60 afios y/o discapacitadas
de cualquier edad.

3. Fundamento legal
3. 1 Constitucion Politica

Preambulo. EI Pueblo de Colombia, en ejer-
cicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyen-
te, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democréatico y
participativo que garantice un orden politico, eco-
némico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga lo siguiente:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos ina-
lienables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién po-
litica o filosofica. El Estado promovera las condi-
ciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discrimina-
dos 0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el nucleo funda-
mental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la fami-
lia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la pareja y en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y
sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y de-
beres. La ley reglamentara la progenitura respon-
sable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y res-
ponsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores 0
impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los c6n-
yuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se
rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos ci-
viles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y debe-
res.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica
y trabajos riesgosos.

Gozardn también de los demés derechos con-
sagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancioén de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

3.2 Ley 589 de 2000, por medio de la cual se
tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. El Codigo Penal tendr& unos nue-
vos articulos del siguiente tenor:
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Articulo 268-A. Desaparicion forzada. El par-
ticular que perteneciendo a un grupo armado al
margen de la ley someta a otra persona a privacion
de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer di-
cha privacién o de dar informacion sobre su para-
dero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira
en prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios,
multa de quinientos (500) a dos mil (2.000) sala-
rios minimos legales vigentes y en interdiccion de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez
(10) afios.

A la misma pena quedara sometido el servidor
publico o el particular que actle bajo la determi-
nacion o la aquiescencia de aquel, y realice la con-
ducta descrita en el inciso anterior.

Articulo 268-B. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena prevista en el articulo anterior
sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios en los
siguientes casos:

3. Cuando la conducta se ejecute en menor de
dieciocho (18) afios, mayor de sesenta (60) 0 mu-
jer embarazada.

Articulo 279-A. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena sera de quince (15) a veinte (20)
afios en los siguientes casos:

2. Cuando se cometa en persona discapacitada,
0 en menor de dieciocho (18) afios, 0 mayor de
sesenta (60) o mujer embarazada.

Articulo 8°. Comision de Busqueda de Perso-
nas Desaparecidas. Créase una comisién nacional
y permanente de blsqueda de personas desapare-
cidas, con el fin de apoyar y promover la investiga-
cion del delito de desaparicion forzada, con pleno
respeto de las competencias institucionales y de
las facultades de los sujetos procesales.

Esta comisidn disefiard, evaluard y apoyaré la
ejecucion de los planes de blsqueda de personas
desaparecidas y conformara grupos de trabajo para
casos especificos.

- La Comisidn estara integrada por las siguien-
tes personas:

* El Fiscal General de la Nacién o su delegado
permanente.

* El Procurador General de la Nacion o su dele-
gado permanente.

* El Defensor del Pueblo o su delegado perma-
nente.

 El Ministerio de Defensa o un delegado de la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de
Defensa.

» El Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos o su delegado permanente.

¢ El Director del Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad o su delegado permanente.

* El Director del Instituto de Medicina Legal o
su delegado permanente.

* Un representante de la Asociacion de Familia-
res de Detenidos Desaparecidos (Asfaddes).

 Un representante de las organizaciones no gu-
bernamentales de Derechos Humanos escogidas
por ellas mismas.

Paragrafo. Las labores de busqueda se extende-
ran incluso a los casos acaecidos con anterioridad
a la expedicion de esta ley.

Articulo 9°. Registro Nacional de Desapareci-
dos. ElI Gobierno Nacional disefiard y pondra en
marcha un registro nacional de desaparecidos en
el que se incluiran todos los datos de identificacion
de las personas desaparecidas y de inhumacién y
exhumacion de cadaveres de personas no identifi-
cadas, el cual deberd contener como minimo los
siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacion de los cadaveres, restos exhuma-
dos o inhumados, de personas no identificadas,
con la indicacién del lugar y fecha del hallazgo,
condiciones, caracteristicas, evidencias, resultados
de estudios técnicos, cientificos o testimoniales y
cualquier dato que conduzca a su identificacion.

El Registro Nacional de Desaparecidos seréd
coordinado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y funcionara en su sede.

En la resolucion que dé inicio a la investiga-
cioén previa, 0 a la instruccion del proceso penal,
0 a la indagacion preliminar o a la investigacion
en el proceso disciplinario, el Fiscal o el funcio-
nario competente de la Procuraduria General de la
Nacidn, segun el caso, ordenara enviar todos los
datos de la victima al registro y solicitara la infor-
macion necesaria para localizarla.

Avrticulo 13. Mecanismo de busqueda urgente.
Si no se conoce el paradero de una persona se po-
dra solicitar a cualquier autoridad judicial, por par-
te de terceros y sin necesidad de mandato alguno,
que disponga de inmediato de una busqueda ur-
gente para realizar todas las diligencias necesarias,
tanto en relacién con autoridades y dependencias
publicas como con particulares y lugares de carac-
ter privado, para dar con su paradero.

Si dichas diligencias o algunas de ellas deben
practicarse en lugares distintos a su jurisdiccién, la
autoridad judicial que haya decretado la busqueda
urgente solicitard la colaboracion de jueces o fis-
cales del respectivo lugar, mediante despacho co-
misorio que sera comunicado por la via mas rapida
posible y que deberé ser anunciado de inmediato
por medio telefénico, de tal forma que no sea ne-
cesario el recibo fisico de la documentacion por
parte del comisionado para que este inicie su cola-
boracion en la busqueda urgente.

Si se logra ubicar el paradero de la persona y
esta ha sido privada de la libertad por servidor pu-
blico, el funcionario judicial ordenara de inmedia-
to su traslado al centro de reclusién mas cercano
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dentro de los términos establecidos en la ley v, si
fuere competente, dard inicio al tramite de habeas
Ccorpus.

Si la persona se encuentra retenida por particu-
lares 0 en un sitio que no sea dependencia publica,
se dispondra de inmediato, lo necesario para que la
autoridad competente proceda a su rescate.

Lo dispuesto en este articulo se aplica sin per-
juicio de las investigaciones penales y disciplina-
rias a que haya lugar.

Los servidores publicos tienen la obligacion de
prestar su colaboracion y apoyo para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo.

3.3 Ley 971 de 2005, por medio de la cual se
reglamenta el mecanismo de blsqueda urgente y
se dictan otras disposiciones.

CAPITULO |

El mecanismo de busqueda urgente para la
prevencion del delito de desaparicion forzada

Articulo 1°. Naturaleza y finalidad. El mecanis-
mo de busqueda urgente es un mecanismo publico
tutelar de la libertad y la integridad personales y de
los demas derechos y garantias que se consagran
en favor de las personas que se presume han sido
desaparecidas. Tiene por objeto que las autorida-
des judiciales realicen, en forma inmediata, todas
las diligencias necesarias tendientes a su localiza-
cién, como mecanismo efectivo para prevenir la
comision del delito de desaparicion forzada.

En ningln caso, el mecanismo de blsqueda ur-
gente podra ser considerado como obstaculo, limi-
tacion o tramite previo a la accion constitucional
del h&beas corpus o a la investigacién penal del
hecho.

Articulo 2°. Gratuidad. Ninguna actuacion den-
tro del mecanismo de busqueda urgente causara
erogacion a los particulares que en él intervienen.

Articulo 3°. Titulares. Quien sepa que una per-
sona ha sido probablemente desaparecida, podra
solicitar a cualquier autoridad judicial la activa-
cién del mecanismo de busqueda urgente.

Los agentes y demas miembros del Ministerio
Publico podran solicitar la activacion del meca-
nismo de busqueda urgente sin que deban realizar
procedimientos o investigaciones previas o preli-
minares. Lo anterior, sin perjuicio de sus compe-
tencias disciplinarias, de intervencion judicial o de
proteccién de los derechos humanos.

Los servidores publicos que, por cualquier me-
dio, se enteren de que una persona ha sido pro-
bablemente desaparecida deberan, de oficio, acti-
var el mecanismo de busqueda urgente, si fueren
competentes, o dar aviso del hecho a cualquier
autoridad judicial para que proceda a activarlo. Si
el servidor publico recibe la noticia de una fuente
andénima, valorara su contenido para determinar si
actlia de acuerdo con lo sefialado en este inciso.

Articulo 4°. Contenido de la solicitud. Quien
solicite la activacion del mecanismo de busqueda

urgente debera comunicar a la autoridad judicial,
verbalmente o por escrito, los hechos y circuns-
tancias por los cuales solicita la activacién del me-
canismo, y sus hombres, apellidos, documento de
identificacion y lugar de residencia. Si el peticio-
nario fuese un servidor publico, deberd indicar el
cargo que desempefia.

La autoridad judicial ante quien se solicite la
activacién del mecanismo de bisqueda debera, en
ese mismo momento, recabar informacion en rela-
cién con los siguientes aspectos:

1. El nombre de la persona en favor de la cual
se debe activar el mecanismo de bisqueda urgen-
te, su documento de identificacion, lugar de resi-
dencia, rasgos y caracteristicas morfolégicas, las
prendas de vestir y elementos de uso personal que
portaba al momento del hecho y todos los demas
datos que permitan su individualizacion.

2. Los hechos y circunstancias que permitan
establecer o lleven a presumir que la persona en
favor de la cual se solicita la activacion del meca-
nismo de busqueda urgente es victima de un delito
de desaparicion forzada de personas, incluyendo
la informacion conocida concerniente al lugar y
fecha de la desaparicion y a los posibles testigos
del hecho.

3. Toda la informacion que se tenga sobre la
persona en cuyo favor se invoca el mecanismo,
incluyendo, cuando fuere del caso, el lugar al que
posiblemente fue conducida y la autoridad que
realizd la aprehension.

4. Si el peticionario ha solicitado a las autorida-
des posiblemente implicadas en la desaparicion in-
formacion sobre el paradero de la victimay si estas
han negado la aprehension, retencion o detencion.

5. Si el hecho ha sido denunciado ante otras au-
toridades.

Cuando el solicitante no conociere las informa-
ciones anteriores 0 cualesquiera otras que la auto-
ridad judicial considerare pertinentes para realizar
las gestiones y diligencias de busqueda urgente,
el funcionario judicial debera recabarlas de otras
fuentes, sin perjuicio de que simultineamente rea-
lice todas las actividades tendientes a dar con el
paradero de la persona o personas.

En la solicitud de activacion del mecanismo de
busqueda urgente, el peticionario podra solicitar al
funcionario judicial la practica de las diligencias
que considere pertinentes para dar con el paradero
de la persona, e indicar los lugares en los cuales se
deben realizar las diligencias que permitan obtener
la finalidad del mecanismo de busqueda urgente.

Articulo 5°. Tramite. La solicitud de activacion
del mecanismo de busqueda, urgente no se some-
tera a reparto y debera ser tramitada por el funcio-
nario judicial ante quien se presente. Sin embargo,
quien solicita la activacién del mecanismo de bus-
queda urgente o el agente del Ministerio Publico
podran pedir el traslado de las diligencias a otra
autoridad judicial cuando dispongan de informa-
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cién que indique la afectacion de la independencia
e imparcialidad de quien se encuentra conociéndo-
lo. De igual manera podra proceder el funcionario
judicial que se encuentre tramitando el mecanismo
de basqueda, cuando considere que respecto de él
concurren circunstancias que podrian afectar su
independencia e imparcialidad en el desarrollo del
mecanismo.

Cuando se ordene la activacion del mecanismo
de busqueda urgente, el funcionario judicial dard
aviso inmediato al agente del Ministerio Pablico
para que participe en las diligencias.

Recibida la solicitud, el funcionario judicial
tendra un término no mayor de veinticuatro (24)
horas para darle tramite e iniciar las diligencias
pertinentes. Asimismo, deberd requerir de las au-
toridades que conozcan de la investigacion o juz-
gamiento del delito de desaparicion forzada toda
la informacién que pueda resultar conducente para
la localizacién y liberacidn de la victima de la des-
aparicion.

El funcionario judicial informard de inmedia-
to sobre la solicitud de activacién del mecanismo
de busqueda urgente a la Comision Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
al Departamento Administrativo de Seguridad, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Fis-
calia General de la Nacion y a las demas autorida-
des que tengan registrados datos de la victima o de
personas desaparecidas o cadaveres sin identificar,
para que se realicen las confrontaciones de datos
que fueren pertinentes a fin de recopilar informa-
cion util para el hallazgo de la victima.

La autoridad judicial que, injustificadamente,
se niegue a dar inicio a un mecanismo de blsqueda
urgente incurrira en falta gravisima.

Articulo 6°. Procedencia. La solicitud para que
se active el mecanismo de basqueda urgente pro-
cede desde el momento en que se presume que una
persona ha sido desaparecida.

Si el funcionario judicial ante quien se dirige
la solicitud la considerare infundada, lo declara-
ra asi, mediante providencia motivada, dentro de
un término no mayor de veinticuatro (24) horas,
contadas desde el momento en el que se le solici-
t6 activar el mecanismo de busqueda. La decision
debera ser notificada al solicitante y al agente del
Ministerio Publico. Tanto el peticionario como el
representante del Ministerio PUblico podran inter-
poner, dentro del término de veinticuatro (24) ho-
ras, recurso de reposicion contra esta providencia,
recurso que se resolverd en el mismo término y en
subsidio el de apelacion el cual debera resolverse
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a
su interposicion.

En todo caso, cuantas veces se tenga noticia so-
bre el lugar donde pueda encontrarse la persona o
el cadaver de la persona que habria sido desapare-
cida, se podra solicitar a cualquier autoridad judi-
cial que active el mecanismo de blsqueda urgente

en los términos establecidos en la ley. Cuando el
funcionario judicial que reciba la solicitud consi-
dere que esta es infundada, se procedera en la for-
ma establecida en el inciso precedente.

En ningun caso podra exigirse que transcurra
un determinado lapso para la presentacion de la
solicitud de activacion del mecanismo de bisque-
da urgente, ni las autoridades podran negarse a
practicar las diligencias que de ellas se soliciten,
0 les sean ordenadas, so pretexto de que existen
plazos legales para considerar a la persona como
desaparecida.

Articulo 7°. Facultades de las autoridades ju-
diciales. Las autoridades judiciales competentes
para impulsar el mecanismo de busqueda urgente
tendrén, entre otras, las siguientes facultades:

1. Ingresar y registrar sin previo aviso, de oficio
o por indicacion del solicitante, a los centros desti-
nados a la privacion de la libertad de las personas o
a las sedes, instalaciones, oficinas o dependencias
oficiales con el fin de establecer si la persona que
se presume desaparecida se halla en dichos luga-
res. Cuando se trate de inmuebles particulares, la
autoridad judicial debera proferir mandamiento
escrito para proceder a realizar la inspeccion, sal-
vo que el morador del inmueble autorice el ingreso
y registro.

2. Solicitar al superior respectivo que, en for-
ma inmediata y provisional, separe del cargo que
viene ejerciendo al servidor publico contra quien
se pueda inferir razonablemente responsabilidad
en la desaparicion forzada de una persona, con el
objeto de evitar que su permanencia en el cargo
pueda ser utilizada para obstaculizar el desarrollo
normal de la basqueda urgente o para intimidar a
familiares de la victima o testigos del hecho. La
misma medida podra solicitarse contra los servi-
dores publicos que obstaculicen el desarrollo de la
basqueda urgente o intimiden a los familiares de
la victima o a los testigos del hecho. El superior
respectivo de los servidores sobre quienes recaiga
esta medida debera, so pena de comprometer su
responsabilidad, tomar todas las previsiones para
garantizar la efectividad de la busqueda.

3. Requerir el apoyo de la Fuerza Publica y de
los organismos con funciones de policia judicial
para practicar las diligencias tendientes a localizar
la persona desaparecida y obtener su liberacion.
Las autoridades requeridas no podrdn negar su
apoyo en ninguln caso.

4. Acopiar la informacion que consideren perti-
nente para dar con el paradero de la persona des-

aparecida, por el medio que consideren necesario
y sin necesidad de formalidades.

La Procuraduria debera contribuir a que el meca-
nismo de busqueda urgente cumpla con el objetivo
que se propone, y por lo tanto ejercerd, en coordina-
cion con la autoridad judicial, las atribuciones que
le confieren la Constitucion y la ley dentro de la or-
bita de su competencia. La autoridad judicial infor-
maré inmediatamente al funcionario de la Procura-
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duria que atienda el caso acerca de la manera como
cumple las atribuciones sefialadas en este articulo.

Articulo 8°. Deber especial de los servidores
publicos. Los miembros de la fuerza publica, de
los organismos de seguridad o de cualquier otra
entidad del Estado permitiran y facilitaran el acce-
SO a sus instalaciones, guarniciones, estaciones y
dependencias, 0 a aquellas instalaciones donde ac-
tlen sus miembros, a los servidores publicos que,
en desarrollo de un mecanismo de busqueda ur-
gente, realicen diligencias para dar con el paradero
de la persona o personas en cuyo favor se instaurd
el mecanismo.

El servidor publico que injustificadamente se
niegue a colaborar con el eficaz desarrollo del me-
canismo de busqueda incurrird en falta gravisima.

Articulo 9°. Comision. Si las diligencias o
pruebas por realizar deben practicarse en lugares
distintos a la jurisdiccion de la autoridad judicial
de conocimiento, esta solicitard la colaboracion
de jueces o fiscales, mediante despacho comiso-
rio que sera comunicado por la via mas rapida
posible y que debera ser anunciado por medio te-
lefonico o por cualquier otro medio expedito, de
tal forma que no sea necesario el recibo fisico de
la documentacién por parte del comisionado para
que este inicie su colaboracion con la bdsqueda
urgente.

Articulo 10. Rescate del desaparecido que se
encuentra en poder de particulares y terminacion
de la actuacidn. En cualquier momento en el que
se logre determinar que la persona se halla en po-
der de particulares o en sitio que no es dependencia
publica, el funcionario competente dara aviso a la
Fuerza Publica y a los organismos con facultades
de policia judicial para que procedan a su libera-
cién, la cual se realizara bajo su direccién perso-
nal. Igualmente, la autoridad judicial dispondra lo
necesario para que, si fuere el caso, se inicien las
investigaciones penales y disciplinarias correspon-
dientes.

Obtenida la liberacion, se daré por terminado el
mecanismo de bisqueda y se remitira un informe
detallado sobre las diligencias realizadas y sus re-
sultados al fiscal competente para adelantar la in-
vestigacion penal por el delito que corresponda. El
reporte se incorporara a la actuacién penal como
medio de prueba.

Articulo 11. Procedimiento en caso de que la
persona sea hallada privada de la libertad por au-
toridades publicas. En el caso en el que la persona
en favor de la cual se activé el mecanismo de bus-
queda urgente sea hallada ilegalmente privada de
la libertad por autoridades publicas, se dispondra
su liberacién inmediata. Si la misma no fuere pro-
cedente, se pondra a disposicion de la autoridad
competente y se ordenard su traslado al centro de
reclusion méas cercano. De ser pertinente, el fun-
cionario dard inicio al trdmite de habeas corpus.

Articulo 12. Garantias de liberacion. Cuando
el mecanismo de busqueda urgente permita dar

con el paradero de la persona y esta deba ser libe-
rada por la autoridad o el funcionario responsable
de la aprehensién, dicha liberacion debera produ-
cirse en presencia de un familiar, del agente del
Ministerio Publico o del representante legal de la
victima, o en lugar que brinde plenas garantias al
liberado para la proteccion de su vida, su libertad
y su integridad personal.

Articulo 13. Terminacion de la actuacion. Si
practicadas las diligencias que se estimaren con-
ducentes en desarrollo del mecanismo de blsque-
da urgente no se hallare al desaparecido, y hubie-
sen transcurrido cuando menos dos meses desde la
iniciacion del mecanismo, el funcionario judicial
competente ordenard la terminacion de la actua-
cion y remitira a la Fiscalia el informe correspon-
diente.

Articulo 14. Derecho de los familiares a obte-
ner la entrega inmediata del cadaver. Cuando la
persona en favor de la cual se activé el mecanismo
de busqueda urgente sea hallada sin vida, se adop-
taran todas las medidas necesarias para la entrega
de su cadaver a los familiares, independientemente
de que se haya establecido la identidad de los res-
ponsables de la desaparicién o de la muerte y de
que se les haya iniciado investigacion por los he-
chos delictivos que puedan configurarse. En todo
caso, dicha entrega se hara a condicion de preser-
var los restos para el efecto de posibles investiga-
ciones futuras.

Articulo 15. Derechos de los peticionarios, de
los familiares, de las Comisiones de Derechos Hu-
manos y audiencias del Congreso de la Republica
y de la Comisién Nacional de Busqueda. El peti-
cionario y los familiares de la persona que presu-
miblemente ha sido desaparecida tendran derecho,
en todo momento, a conocer de las diligencias rea-
lizadas para la busqueda. Las Comisiones de De-
rechos Humanos y Audiencias del Congreso de la
Republicay la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas también podran solicitar
informes sobre la forma como se adelantan las in-
vestigaciones.

Siempre y cuando su presencia no obstaculice
el desarrollo de las actuaciones o el hallazgo del
desaparecido, el funcionario judicial podra auto-
rizar la participacion del peticionario, de los fami-
liares de la presunta victima y de un representante
de la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en las diligencias que se adelanten.

Paragrafo. Ni al peticionario, ni a los familiares
de la persona presuntamente desaparecida, ni a las
Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias
del Congreso de la Republica, ni a la Comision
Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas
sera posible oponer la reserva de la informacion
para conocer sobre el desarrollo del mecanismo de
blusqueda inmediata.

Articulo 16. Proteccion de victimas y testigos.
En la activacion y desarrollo del mecanismo de
bUsqueda urgente, se aplicaran las reglas relativas
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a la proteccion de victimas y testigos, de acuerdo
con lo que establece el Codigo de Procedimien-
to Penal, el Estatuto Organico de la Fiscalia y las
demés normas que lo desarrollen, previa solicitud
del funcionario judicial a la Fiscalia General de la
Nacion.

Articulo 17. Remisién. Cuando no exista norma
que regule un procedimiento para la tramitacion
del mecanismo de blsqueda urgente y la practica
de las diligencias que surjan de él, se aplicaran las
normas que regulan la accion de habeas corpus y
las del Cddigo de Procedimiento Penal, teniendo
en cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial
de este mecanismo publico tutelar de la libertad, la
integridad personal y demas derechos y garantias
que se consagran en favor de toda persona que se
presume ha sido desaparecida, es la de prevenir la
consumacion del delito de desaparicion forzada de
personas.

CAPITULO Il

Del fondo cuenta para el funcionamiento de
la Comisién Nacional de Busqueda

Articulo 18. Del Fondo Especial. Créase un
fondo cuenta dentro de la Defensoria del Pueblo,
como un sistema separado de cuentas, para el ma-
nejo de los recursos provenientes de las donacio-
nes, aportes y recursos que destinen las organiza-
ciones y entidades privadas y publicas, nacionales
y extranjeras, asi como sus rendimientos, para el
manejo y la promocion de las actividades asigna-
das a la Comision de Busqueda y de las autorida-
des judiciales establecidas en el articulo 1° de esta
ley.

Articulo 19. Funciones del Fondo Especial. El
Fondo tendrd como funcién promover, impulsar y
apoyar las labores que deba adelantar la Comision
Nacional de Busqueda, en desarrollo de las facul-
tades asignadas en la Ley 589 de 2000 y demas
normas que la complementen o adicionen.

Las entidades publicas representadas en la Co-
mision de Busqueda de Personas Desaparecidas
podran celebrar convenios interadministrativos
para el cumplimiento de las funciones de esta Ul-
tima.

3.4 Decreto 929 de 2007, por medio del cual se
reglamenta el mecanismo de bdsqueda urgente y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La Comision de Blsqueda
de Personas Desaparecidas tiene caracter nacio-
nal y permanente, y su objetivo primordial ser4 el
de apoyar y promover la investigacion del delito
de desaparicion forzada, con pleno respeto de las
competencias institucionales y de las facultades
de los sujetos procesales. Para cumplir con este
fin, la Comision disefard, evaluard y apoyara la
ejecucion de los planes de blsqueda de personas
desaparecidas y conformara grupos de trabajo para
casos especificos.

Articulo 2°. Funciones de la Comisién. Para
cumplir su objetivo, la Comision desarrollara las
siguientes funciones:

1. Apoyar la investigacion en los casos de des-
aparicion forzada, mediante el desarrollo de acti-
vidades que busquen obtener sus objetivos tales
como encontrar el paradero de las personas des-
aparecidas, determinar las condiciones de la des-
aparicion y establecer la identidad de los presuntos
responsables.

2. Promover las investigaciones por desapari-
cion forzada de personas, actividad que implica la
obligacion de conocer los casos de desaparicion
forzada, tomando en cuenta la naturaleza y carac-
teristicas propias del delito, los mecanismos de
investigacion especificos y las medidas de protec-
cién y salvaguarda de los derechos de la persona
desaparecida. Las instituciones con competencia
en los casos de Desaparicion Forzada de Personas
pondran a disposicién de los investigadores, de
conformidad con la ley, los medios y recursos que
conduzcan de manera adecuada a obtener el éxito
de las mismas.

3. Disefiar los planes de busqueda de personas
desaparecidas para lo cual podra acudir a la ase-
soria de expertos en el tema de la investigacion
de delitos de desaparicion forzada y basqueda de
personas desaparecidas.

4. Evaluar los planes de busqueda de personas
desaparecidas, funcién que supone conocer de ma-
nera general los planes que han puesto en marcha
las distintas entidades encargadas de la investiga-
cion del delito de desaparicién forzada, para deter-
minar si ellos son adecuados a los fines buscados
con la investigacion y si los mismos se ajustan a la
preceptiva legal vigente.

5. Apoyar la ejecucidn de los planes de busque-
da de personas desaparecidas y prestar la ayuda
que necesiten las autoridades encargadas de ade-
lantar el mecanismo de blsqueda urgente de ma-
nera que se logren los objetivos del mismo.

6. Conformar grupos de trabajo para el impulso
de la investigacion de casos especificos de desapa-
ricion forzada.

7. Colaborar con el disefio y puesta en marcha
del Registro Nacional de Desaparecidos y Cada-
veres N.N., y del Registro de Personas Capturadas
y Detenidas.

8. Supervisar el proceso de consolidacion de la
informacion existente en los registros previstos en
el numeral anterior y acceder a la informacion para
el cabal cumplimiento de sus funciones.

9. Requerir la actuacién de los organismos del
Estado, cuando lo estime pertinente para el cum-
plimiento de sus objetivos.

10. Recomendar medidas concretas de impulso
y seguimiento de las investigaciones por desapari-
cién forzada de personas, de acuerdo con las com-
petencias de cada institucion.
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11. Solicitar, para casos especificos de busque-
da de personas desaparecidas, la difusion gratuita
de mensajes o campafias a través de los medios de
comunicacion que hagan uso del espectro electro-
magnético en los espacios institucionales.

12. Solicitar la colaboracion de los medios de
comunicacién para la obtencion de los fines de la
Comisidn.

13. Solicitar a través de las Superintendencias
y demas organismos estatales a las personas y en-
tidades vigiladas por el Estado su contribucion
y participacién en las campafias de Blsqueda de
Personas Desaparecidas de acuerdo con los crite-
rios que fije la Comision.

14. Promover mecanismos de coordinacion en
el ambito nacional, regional y local, entre las or-
ganizaciones estatales y entre estas y las organi-
zaciones privadas, con el fin de obtener la efectiva
aplicacion de la Ley 589 de 2000.

15. Atender las consultas del Gobierno Nacio-
nal en relacion con la aplicacion de la ley aludida.

16. Promover ante los organismos gubernamen-
tales y entidades privadas la implementacion de
programas de apoyo a las familias de las personas
que han sido victimas de desaparicion forzada.

17. Recibir la informacién que le aporten los
particulares en los casos de desaparicion forzada
de personas, y remitirla a las entidades compe-
tentes. Si recibe la noticia de una fuente anénima,
valorara su contenido para determinar si actla de
acuerdo con lo sefialado en este numeral.

18. Recomendar a las autoridades competentes
la proteccion de victimas y testigos en los casos de
desaparicién forzada de personas.

19. Promover el fortalecimiento institucional y
financiero de los organismos encargados de la bus-
queda de las personas desaparecidas.

20. Adoptar todas las decisiones y medidas que
considere pertinentes para la blsqueda de las per-
sonas desaparecidas y la investigacion del delito
de desaparicion forzada.

21. Las demas que establezca la ley.

Paragrafo 1°. Por solicitud expresa del cdnyuge,
compafiero 0 comparfiera permanente, o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad de una
persona desaparecida, formulada a la Comisién de
Busqueda de Personas Desaparecidas, esta podra
solicitar a la autoridad judicial competente que
le permita presenciar o participar en las diligen-
cias de exhumacion e identificacion de cadaveres,
cuando quiera que estas diligencias contribuyan a
lograr los objetivos previstos en el numeral 1 de
este articulo.

Paragrafo 2°. Las autoridades judiciales podran
solicitar a la Comision de Blsqueda de Personas
Desaparecidas la designacién de expertos naciona-
les o internacionales que las asesoren como peritos
en las exhumaciones y diligencias de identificacion
de cadaveres que se adelanten como parte de un

plan de blsqueda de personas desaparecidas. En
estos casos, la Comision atendera inmediatamente
la peticion, si su capacidad técnica lo permitiere,
y de acuerdo a los planes que haya definido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15 del
presente decreto.

Articulo 3°. Presidencia. La Presidencia de la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas
sera ejercida por el Defensor del Pueblo.

Acrticulo 4°. Funciones del Presidente. El pre-
sidente de la Comision, en coordinacion y previa
concertacion con sus integrantes, ejercera las si-
guientes funciones:

Representar a la Comisidon ante el Gobierno Na-
cional, el Congreso de la Republica y otras institu-
ciones nacionales e internacionales.

« Convocar las sesiones de la Comision.
« Presidir las sesiones de la Comision.

* Presentar a consideracion y decision de la Co-
misién los asuntos que sean necesarios para el lo-
gro de sus fines.

* Coordinar las tareas propuestas en las sesio-
nes de la Comision y velar por su cumplimiento.

* Invitar a las sesiones de la Comision a las
personas y entidades cuya presencia sea necesaria
para la definicion o avance de las discusiones de
los temas que adelanta la Comision.

* Gestionar los recursos financieros necesarios
para el adecuado funcionamiento de la Comisién.

* Las demas que le asignen.

Articulo 5°. Deberes de los miembros de la Co-
misién. Son deberes de los miembros de la Comi-
sion:

1. Acreditar su delegacion a la Comision, a tra-
vés de acto administrativo proferido por el Jefe de
la Institucién donde se determine dicha delegacion
con voz y voto ante la Comision.

2. Asistir a las sesiones de la Comision.

3. Cumplir con las actividades asignadas por la
Comision con el pleno respeto de sus competen-
cias constitucionales y legales.

4. Asistir a las actividades programadas por la
Comision.

5. Expedir el Reglamento de la Comision.

Articulo 6°. Secretaria Técnica. La Comision
de BUsqueda de Personas Desaparecidas contara
con una Secretaria Técnica que sera desempefiada
por la Direccion Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales de la Defensoria del Pueblo y tendrd las
siguientes funciones:

* Servir de apoyo al Presidente de la Comision
para el cumplimiento de sus funciones.

» Apoyar el mantenimiento y actualizacion del
archivo de la Comision Nacional de Bisqueda.

* Ejecutar las decisiones adoptadas por la Co-
misién de Blsqueda de Personas Desaparecidas,
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sin perjuicio de las competencias de las entidades
que la conforman.

* Brindar atencion y orientacion a los familiares
de las personas desaparecidas.

* Preparar la agenda y el orden del dia que se
debatira en las sesiones.

* Elaborar y llevar un consecutivo de las actas
de las sesiones Ordinarias y Extraordinarias.

* Presentar a la Comision, en cada una de sus
reuniones, informe de seguimiento a los compro-
misos adquiridos por sus integrantes.

* Todas las demaés que le sean delegadas por la
Comision y por el Presidente.

* Asistir a las sesiones de la Comision sin dere-
cho a voto.

Articulo 7°. Sede de la Comisién de Busqueda
de Personas Desaparecidas. La Comision tendra
su sede permanente en las instalaciones de la De-
fensoria del Pueblo, en la ciudad de Bogota, D. C.,
pero podréa celebrar reuniones ordinarias o extraor-
dinarias en cualquier lugar del pais, por decision
de la Comision.

Articulo 8°. Sesiones de la Comisién. La Co-
mision de BlUsqueda de Personas Desaparecidas se
reunira en sesiones ordinarias una vez al mes, pero
podré ser convocada a reuniones extraordinarias,
a juicio de su Presidente o de uno o méas de sus
miembros. Podra sesionar y decidir con la presen-
cia de la mayoria simple de sus miembros.

Articulo 9°. Toma de decisiones. La Comision
de Blsqueda de Personas Desaparecidas procura-
ra tomar sus decisiones por consenso. En caso de
que ello no sea posible, en un primer momento,
el Presidente deberd mediar entre los miembros
con miras a lograr la unanimidad. Si no fuere po-
sible obtener el consenso, se decidird por mayoria
simple.

Articulo 10. Grupos de Trabajo. Para casos es-
pecificos, la Comision podré conformar Grupos de
Trabajo integrados por delegados de algunas de las
entidades que la conforman y, en todo caso, por
delegados de la Procuraduria General de la Na-
cién, la Fiscalia General de la Nacion y las ONG
integrantes de la Comision.

Los Grupos de Trabajo podran convocar a otra
u otras de las entidades que hacen parte de la Co-
mision, para que participen en sus sesiones o para
que realicen alguna tarea cuando consideren que
con ello se puede contribuir al desarrollo de sus
actividades y al logro de sus objetivos. Cada grupo
de trabajo presentara informes ante el plenario de
la Comision y formulara las recomendaciones que
considere pertinentes para el logro del objetivo
que le fue asignado.

Paréagrafo. Salvo las reservas establecidas por la
ley, a los Grupos de Trabajo no se les podré oponer
reserva de las diligencias penales que requieran
conocer para el cumplimiento de sus funciones.

Todos los miembros de los Grupos de Trabajo
estaran obligados a guardar reserva sobre la infor-
macion que conozcan de las actuaciones penales y
disciplinarias que realicen las autoridades compe-
tentes y, en general, sobre todos los datos, asuntos
y pruebas conocidos en desarrollo de la misién que
se les asignen.

La violacién de la reserva por parte de los
miembros de los Grupos de Trabajo seré sanciona-
da de conformidad con la ley.

Articulo 11. Procedimiento para el seguimiento
de casos.

1. Cualquiera de los miembros de la Comision
que tenga conocimiento sobre un caso de desapa-
ricién forzada podra poner a su consideracion la
conformacién de un Grupo de Trabajo. Para el
efecto, suministrara informacion sobre las accio-
nes de busqueda iniciadas y las instancias ante las
cuales se presentaron; las investigaciones solicita-
das ante las autoridades competentes; y las posi-
bilidades de la Comisién para dar impulso a las
acciones de blsqueda y las investigaciones.

2. Si la informacidn de quien presente el caso
no fuere suficiente para definir la conformacion
del grupo de trabajo, este procurara acopiar la in-
formacion necesaria para su decision. El estudio
preliminar del caso no podré superar el término de
un mes, al cabo del cual se presentaran los resul-
tados a la Comision para definir la conformacion
del mismo.

3. Conformado el grupo de trabajo, este pre-
sentara a la Comision un informe mensual de las
actividades realizadas y de los avances alcanzados
en el caso.

4. En la agenda de reuniones de la Comision,
se incluira de manera permanente un punto de pre-
sentacion de casos para la conformacion de grupos
de trabajo.

5. Los grupos de trabajo levantaran actas de sus
reuniones, las cuales sustentaran los informes que
se presentan a la Comision.

6. Cuando la Comision decida la creacion de un
grupo de trabajo deberd, inmediatamente, enviar
comunicacién de dicha conformacion al funciona-
rio que esté adelantando la investigacion.

7. El grupo de trabajo presentard el informe
ante el funcionario que esté desarrollando la inves-
tigacion para los fines que este estime pertinentes.

Articulo 12. Criterios para la seleccién de ca-
sos. La Comisidn determinara los criterios para la
seleccién de casos que seran objeto de los grupos
de trabajo, los cuales no deben implicar discrimi-
nacion negativa de las victimas de la desaparicion
forzada o de sus familiares.

Articulo 13. Presentacion de informes de la
Comisién. La Comisién de Bulsqueda de Perso-
nas Desaparecidas presentard un informe publico
anual de sus actividades, avances y obstaculos en
la consecucidn de sus objetivos al Congreso de la
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Republica, con el propoésito de que se adopten las
medidas pertinentes.

Articulo 14. Evaluacion y seguimiento del fun-
cionamiento de la Comision. La Comision hara
evaluaciones periodicas de su funcionamiento y el
cumplimiento de los fines para la cual fue creada.

Articulo 15. La Comisién de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas, por mayoria de las tres
cuartas partes de sus miembros, determinara los
planes y programas especificos correspondientes
a sus funciones que deban realizarse con los re-
cursos asignados a la Comision en el presupuesto
de la Defensoria del Pueblo. En caso de que se
reciban recursos que provengan de la cooperacion
internacional o de fuente diversa, relacionados con
temas de desaparicion forzada, estos serén ejecuta-
dos por la Defensoria del Pueblo, segln la destina-
cién de la entidad aportante o la decision de la Co-
mision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

4. Consideraciones Generales

A comienzos del 2009, el Instituto Nacional de
Medicina Legal inform6 que desde 2007 y hasta
esa fecha se habfan reportado 2.757 personas des-
aparecidas entre uno y 19 afios de edad en todo el
pais, 2.569 con edades entre 10 y 19 afios y 188
menores de 9 afios.

Al momento de preparar esta ponencia, el Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses nos remite las siguientes cifras con fecha 5
de abril de 2011, mediante oficio SFS-175-2011:

Ran- | Contintia Apareci6 | Aparecid | Total Re-
go de | desapare- vivo muerto | portes
Edad cido

0-7 185 67 15 267

8-13 1.459 852 17 2.328

14-17 4.487 2.406 65 6.958

Al margen de que muchos de estos casos hayan
concluido positivamente (la mayoria de las veces
gracias a la respuesta oportuna de las autoridades),
basta observar con detenimiento algunos medios
de comunicacién para constatar que, con inusita-
da frecuencia en la ciudad capital o en cualquier
municipio del pais, se reporta la desaparicion de
un menor, situaciéon que en nuestro criterio debe
ser atendida de manera prevalente y especial con
un tratamiento inmediato y diferente al que usual-
mente se da a un caso de desaparicion de una per-
sona mayor de edad.

Nos preguntamos, entonces, cudl es el proce-
dimiento a seguir cuando se advierte la desapari-
cién de un ciudadano siendo este menor de edad.
Consultadas diversas autoridades relacionadas con
el tema, nos informaron que el procedimiento que
se debe seguir por parte de los familiares de una
persona desaparecida es el siguiente:

1. Reportarlo ante cualquiera de las treinta y
cinco regionales y seccionales de la Defensoria del
Pueblo, en la Direccion Nacional de Atencion y
Tramite de Quejas o directamente en la Comision
Nacional de BUsqueda de Personas Desaparecidas.

2. Para iniciar el mecanismo de bisqueda y lo-
calizacion, dirigirse al Instituto Nacional de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses, con el fin de des-
cartar que la persona desaparecida se encuentre en
los cuerpos identificados o NN.

3. Acercarse a las sedes del Instituto Nacional
de Medicina Legal a reportar el caso ante profe-
sionales y asistentes de la Red de Desaparecidos
e Identificacion de las Sedes Regionales y Seccio-
nales.

4. Ante Autoridad Judicial Competente (Fiscal
y/o Juez), ante Policia Nacional y Policia Judicial,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, ante Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas.

5. Directamente en los Centros Zonales, Regio-
nales, Seccionales y en la Sede Nacional del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y en el
centro de Atencion al Ciudadano.

6. En el nivel territorial cualquier persona, en
cualquier momento, puede acudir de manera ver-
bal o escrita a las procuradurias provinciales y
regionales para dar noticia de una desaparicién
forzada; en Bogotd, lo propio puede hacerse ante
la Procuraduria Delegada para la Prevencion en
materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos
Grupo de Atencion a Victimas.

7. Finalmente, ante el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS) que, aunque no recep-
ciona noticias criminales por este delito, conoce
parte del proceso por comision de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacidn, en razén a lo establecido en
la Ley 971 de 2005, por medio de la cual se re-
glamenta el mecanismo de blsqueda urgente y el
articulo 205 de la Ley 906 que trata de los actos
urgentes.

En atencidn a lo anterior, revisamos la norma-
tividad vigente que contempla el hecho de la des-
aparicion de personas para conocer el marco ju-
ridico en el que se mueve este fendmeno social,
pero en particular las normas que para el caso nos
interesan y que se circunscriben a los eventos de
desaparicion de menores.

La primera referencia es necesariamente de tipo
constitucional y es asi como, en los articulos 1°,
5°y 13, se reivindica la importancia del reconoci-
miento de la persona humana con todos sus dere-
chos inalienables. En el articulo 13 que consagra el
derecho a la igualdad contempla el deber del Esta-
do de proteger especialmente a aquellas personas
que por su condicién econdémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad mani-
fiesta y sancionara los abusos o maltratos que con-
tra ellas se cometan y finalmente el articulo 42 en
el que se consagra la familia y el 44 en el que se
disponen los derechos fundamentales de los nifios.

Entre las demas normas de tipo legal que se
encuentran vigentes y que se relacionan con esta
materia, tenemos las siguientes:
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Ley 589 de 2000, por medio de la cual se tipi-
fica el genocidio, la desaparicion forzada, el des-
plazamiento forzado y la tortura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 971 de 2005, por medio de la cual se re-
glamenta el mecanismo de busqueda urgente y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 929 de 2007, por medio de la cual se
reglamenta el mecanismo de blsqueda urgente y
se dictan otras disposiciones.

Sin embargo, ninguna de ellas le confiere una
atencion especial a la desaparicion de menores. Al
respecto, amerita mencion especial el esfuerzo que
en similar sentido le ha asistido al Representan-
te Guillermo Rivera, miembro del Partido Liberal
Colombiano y quien present6 el Proyecto de ley
019 de 2010, por medio de la cual se proponen
medidas para la prevencion del rapto de meno-
res, y plantea en ella crear una alerta para el rapto,
desaparicién o secuestro dirigida Unicamente para
menores de 14 afios.

Asi mismo dispone, como autoridad competen-
te al comandante departamental y/o municipal de
policia, la creacién de un plan de accién a nivel
regional y el Ministerio del Interior y de justicia a
nivel nacional para que lo dirija y cobija a los me-
dios de comunicacion y a los terminales de trans-
porte para dar cumplimiento a lo que se ordena en
dicho proyecto, adicionalmente fija un minimo de
12 horas contadas a partir de la desaparicion para
emitir la alerta.

Dicha iniciativa deja por fuera varios aspec-
tos que deben integrar un sistema de alerta con
cobertura nacional e impacto mediatico como el
que proponemos y que debe contemplar desde la
designacién de las diversas autoridades que sobre
el particular deben conocer de la desaparicion de
un menor hasta la posibilidad voluntaria de aso-
ciacion del sector privado y las condiciones de su
colaboracién, pasando por la determinacion de re-
cursos para el cabal funcionamiento del sistema y
su eficaz coordinacion.

De manera que, con animo de complementar,
reiterar y optimizar las posibilidades reales que
legamente podemos utilizar en beneficio de la ciu-
dadania ante la trgica desaparicion de menores en
Colombia, avalamos esta iniciativa del Represen-
tante Simon Gaviria que se viene trabajando desde
el afio 2008 y que toma como fuente de inspiracion
no sélo la Alerta Amber que funciona en Estados
Unidos, sino la alerta temprana que elevaron a ley
en México, asi como diversos proyectos que sobre
el particular se vienen discutiendo en los paises
que conforman la Unién Europea.

Para el caso que nos ocupa, es importante sefia-
lar que el proyecto de ley tiene concepto favorable
de la Policia Nacional a través de la Direccién An-
tisecuestro y Antiextorsion en cabeza del Teniente
Coronel Gregorio Bonilla Zamora.

5. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir Ponencia Positiva y, en conse-
cuencia, solicito respetuosamente a la Comisién
Segunda del Senado dar primer Debate al Pro-
yecto de ley nimero 70 de 2011 Senado, 130 de
2010 Camara, por medio de la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Alerta Temprana para menores,
adultos mayores y discapacitados desaparecidos y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con
el pliego de modificaciones adjunto.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 70 DE 2011, 130 DE 2010

CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional

de Alerta Temprana para Menores, Adultos Ma-

yores y Discapacitados Desaparecidos y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sistema Nacional de Alerta Tem-
prana para menores, adultos mayores y discapaci-
tados desaparecidos. Créase el Sistema Nacional
de Alerta Temprana para menores, adultos mayo-
res y discapacitados desaparecidos, como el pro-
cedimiento a través del cual cualquier autoridad de
policia alerta a la ciudadania a través de la televi-
sion, la radio, la prensa, la Internet y demas sis-
temas de informacion asociados voluntariamente,
sobre menores desaparecidos y menores victimas
de desaparicion forzada, adultos mayores y disca-
pacitados desaparecidos en cualquier parte del te-
rritorio nacional.

Articulo 2°. Coordinacion y presupuesto. El
Sistema Nacional de Alerta Temprana para me-
nores, adultos mayores y discapacitados desapa-
recidos estara en Colombia bajo la Coordinacion
de un oficial del mas alto rango designado por el
Director de la Policia Nacional. La operacidon del
Sistema Nacional de Alerta Temprana para meno-
res, adultos mayores y discapacitados desapareci-
dos se hara con cargo a los recursos de una cuenta
especial creada para tal fin dentro del Fondo Cuen-
ta previsto en la Ley 971 de 2005. La estructura
y presupuesto de esta Direccion serd determinada
por el Reglamento que, para tal efecto, emita el
Ministerio de Defensa Nacional en coordinacion
con la Defensoria del Pueblo.

Axrticulo 3°. Conformacion del Sistema Nacio-
nal de Alerta Temprana para menores, adultos ma-
yores y discapacitados desaparecidos. El Sistema
Nacional de Alerta Temprana para menores, adul-
tos mayores y discapacitados desaparecidos estara
integrada ademas de los miembros que conforman
la Comisién Nacional de BUsqueda instaurada me-
diante Ley 589 de 2000, por los siguientes:
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1. El Ministro de Defensa representado por el
Delegado de la Oficina de Derechos Humanos.

2. El Ministro de Comunicaciones o un delega-
do permanente.

3. El Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos o su delegado permanente.

4. El Director de la Policia Nacional represen-
tado por el Coordinador del Sistema Nacional de
Alerta Temprana.

5. El Defensor del Pueblo representado por el
Delegado para los derechos de la nifiez, la juven-
tud y las mujeres.

6. El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado permanente.

7. El Fiscal General de la Nacién o su delegado
permanente.

8. El Director del Cuerpo Técnico de Investiga-
cién Nacional o su delegado permanente.

9. El Procurador General de la Nacién o su de-
legado permanente.

10. El Director del Programa Presidencial para
la Defensa de la Libertad o su delegado perma-
nente.

11. El Director del Instituto de Medicina Legal
representado por el Coordinador del Registro Na-
cional de Desaparecidos.

12. Un representante de la Asociacién de Fami-
liares de Detenidos Desaparecidos escogidos por
ellas mismas.

13. Un representante de las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos, escogi-
do por ellos mismos.

14. Un representante de la Asociacion Nacional
de Medios de Comunicacién, Asomedios, escogi-
do por ellos mismos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
participard en la organizacion y coordinacién del
Sistema en lo relacionado con el otorgamiento de
permisos, autorizaciones y proteccion a menores
desaparecidos.

Articulo 4°. Funciones del Coordinador del
Sistema Nacional de Alerta Temprana. La Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana
para menores, adultos mayores y discapacitados
desaparecidos en Colombia, tendra las siguientes
funciones:

1. Coordinar la cooperacion en materia de inter-
cambio de informacion relativa a la desaparicion
de menores, la tercera edad y discapacitados en el
territorio nacional, entre los miembros que inte-
gran el Sistema Nacional de Alerta Temprana.

2. Declarar la alerta nacional sobre la desapa-
ricién de menores, adultos mayores y discapacita-
dos ocurridos en cualquier parte del territorio na-
cional, cuando sea del caso, por cumplirse con los
supuestos de ley.

3. Coordinar que el registro de menores, adul-
tos mayores y discapacitados desaparecidos en el
territorio nacional sea centralizado a través de un
expediente fisico y virtual lo mas detallado posible
por parte del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal con la colaboracion del Fondo Nacional para
la Defensa y la Libertad Personal (Fondelibertad).

4. Disefar bajo las directrices de los miembros
que integran el Sistema, las estrategias nacionales
para difundir informacidn sobre el cuidado y pro-
teccion de menores, adultos mayores y discapaci-
tados ante el delito de secuestro o desaparicion.

5. Elaborar e implementar un programa nacio-
nal para la prevencion del secuestro o desaparicion
de menores, adultos mayores y discapacitados que
defina y establezca mecanismos para facilitar,
alentar y fomentar la participacién de la ciudada-
nia en la prevencion y combate de estos delitos.

6. Crear y operar en tiempo real un sitio elec-
trénico en el que publique permanentemente la in-
formacion relativa a la desaparicién de menores,
adultos mayores y discapacitados, asi como de
todas las demas actividades propias del Sistema
Nacional de Alerta Temprana.

7. Operar una linea telefonica gratuita y confi-
dencial con cobertura en todo el territorio nacional,
para recibir denuncias sobre secuestro o desapari-
cion de menores, adultos mayores y discapacita-
dos; denuncias e informacién que pueda conducir
a la captura de secuestradores o personas dedicadas
a la desaparicion de menores, adultos mayores y
discapacitados la informacion que pueda conducir
a la localizacion de nifias y nifios, adultos mayores
y discapacitados considerados como secuestrados
o0 desaparecidos. De esta linea, se debera conservar
bajo custodia, registro histérico de los archivos de
audio.

8. Coordinar los esfuerzos de la sociedad en ge-
neral, y de las Organizaciones No Gubernamenta-
les en particular, con el fin de mejorar los sistemas
de informacidn y denuncia sobre menores, adultos
mayores y discapacitados desaparecidos.

9. Establecer los mecanismos de coordinacién
con los medios de comunicacion nacionales y lo-
cales para garantizar con inmediatez y confiabili-
dad la emision de datos relativos a menores, adul-
tos mayores y discapacitados que han sido objeto
de secuestro o desaparicion.

10. Disefiar y difundir en todos los estableci-
mientos educativos del pais, un manual o guia para
afrontar casos de secuestro o desaparicion de me-
nores, adultos mayores y discapacitados de facil
lectura, completo, didactico y gratuito, dirigido a
todos los padres de familia y adultos responsables.

11. Incorporar el proyecto de implementacién
de la plataforma para el monitoreo de explotacion
sexual en la red dentro del Sistema Nacional de
Alerta Temprana para Menores adultos mayores, y
discapacitados desaparecidos y socializar su apli-
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cabilidad, en las mismas condiciones previstas en
la presente ley.

12. Organizar y velar por la capacitacion per-
manente de funcionarios judiciales, de los miem-
bros de la Policia Nacional y demés funcionarios
de las entidades que conforman las entidades que
integran el Sistema Nacional de Alerta Temprana
sobre el funcionamiento de la misma.

13. Presentar un informe anual de gestion al
Congreso de la Republica que incluya el detalle
de la inversion del presupuesto y los resultados
obtenidos en materia de recuperacion de menores,
adultos mayores y discapacitados desaparecidos.

14. Las demas que le sean asignadas por deci-
sion mayoritaria de los miembros que integran el
Sistema Nacional de Alerta Temprana o por ley.

Articulo 5°. Supuestos objetivos para dar inicio
a la alerta. El Coordinador del Sistema Nacional
de Alerta Temprana para menores, adultos mayo-
res y discapacitados desaparecidos en colabora-
cion con los medios de comunicacion emitira la
Alerta, cuando:

La autoridad de policia tenga conocimiento de
que se ha desaparecido un menor de edad, un adul-
to mayor o un discapacitado.

La autoridad de policia tenga razones para creer
que el menor, adulto mayor o discapacitado des-
aparecido, se encuentra en peligro inminente de
sufrir dafio fisico o moral.

La autoridad de policia posee suficiente infor-
macion descriptiva de la victima y/o del posible
secuestrador para que la Alerta sea eficaz en la re-
cuperacién del menor, adulto mayor o discapaci-
tado.

Si se satisfacen dichos criterios, se recopilara
la informacion de la Alerta y se enviara a los me-
dios de comunicacion, desde donde se transmiti-
ra a radio-oyentes, televidentes y cibernautas un
boletin informativo que contendra la imagen y/o
la descripcién fisica y detallada tanto del menor,
adulto mayor o discapacitado desaparecido, como
del presunto secuestrador, cuando sea del caso,
ademas de la clara indicacién de comunicarse a la
linea telefénica gratuita o a la direccién electré-
nica dispuesta para tal fin, de conformidad con la
presente ley.

Articulo 6°. Recursos de cooperacion nacional
e internacional. El Coordinador del Sistema Na-
cional de Alerta Temprana para menores, adultos
mayores y discapacitados desaparecidos podra re-
cibir recursos provenientes de convenios de coope-
racién técnica que podra suscribir con entidades
nacionales e internacionales, tendientes al cumpli-
miento de los objetivos fijados en la presente ley.

Articulo 7°. Linea telefonica gratuita. Para
la aplicacién de esta ley, el Sistema Nacional de
Alerta Temprana tendra habilitada una linea tele-
fonica que operara gratuitamente durante las vein-
ticuatro horas del dia, los siete dias de la semana
y a través de la cual se evacuaran consultas y se

daran informaciones referidas a la desaparicién o
ubicacion de menores, adultos mayores o discapa-
citados desaparecidos, asi como también procedi-
mientos a aplicar para su localizacién. Dicha linea
estard conectada con la red de comunicaciones de
la Policia Nacional.

Avrticulo 8°. Direccion electrénica y péaginas
web. En cada pagina web perteneciente al Gobier-
no Nacional, sus entes centralizados y descentra-
lizados, el Sistema Nacional de Alerta Temprana
podra disponer de un espacio especificamente des-
tinado a difundir la imagen de menores, adultos
mayores y discapacitados desaparecidos.

Avrticulo 9°. Medios de comunicacién asocia-
dos. Bajo la coordinacién del Ministerio de Comu-
nicaciones, las emisoras de radio, los canales de
televisidn, la television por cable, los operadores
de telefonia movil, los operadores de vallas elec-
trénicas, los teatros de cine, entre otros, interrum-
pirdn su programacion habitual para alertar sobre
la desaparicién de un menor, adulto mayor o disca-
pacitado. La alerta que se emita debera proporcio-
nar una descripcion lo més detallada posible tanto
del menor, adulto mayor o discapacitado como del
presunto secuestrador para los casos de alerta en
television, cine e Internet se debera incluir la fo-
tografia del menor, adulto mayor o discapacitado,
asi como un retrato hablado del secuestrador o sos-
pechoso y los datos del vehiculo, si fuera del caso.

Articulo 10. Obligacién de informar. Cualquier
persona que tenga conocimiento de la desapari-
cién de un menor, adulto mayor o discapacitado o
de su paradero o del presunto secuestrador, tendra
el deber de ponerlo en conocimiento de cualquier
autoridad de policia o de informarlo a través de la
linea telefdnica o de la direccion electronica crea-
da para tal fin.

Paragrafo. Toda la informacion que la ciuda-
dania proporcione para el seguimiento, investiga-
cién o captura de los secuestradores de un menor,
adulto mayor o discapacitado, tendra el carcter de
confidencialidad, y en los casos en que asi lo soli-
cite el denunciante, de anonimato.

Articulo 11. Procedimiento. En los casos en los
que proceda la emision de la alerta nacional sobre
la desaparicién de un menor, adulto mayor o disca-
pacitado, la Coordinacion Nacional, debera emitir
un boletin en forma inmediata con caracter de ur-
gente sobre la desaparicion o presunto secuestro
con toda la informacién que pueda conducir a la
detencion inmediata del o los presuntos responsa-
bles, a las siguientes autoridades:

a) Direccion General de la Policia Nacional
quien a su vez debera informar a la Interpol.

b) Direcciones Antisecuestro de la Policia Na-
cional, Cuerpo Técnico de Investigacion Nacional,
Fiscalia General de la Nacion, Ejército Nacional
y Departamento Administrativo de Seguridad o
quien haga sus veces.
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c) Terminales de transporte terrestre, aéreo y
maritimo.

d) Emisoras de radio, canales de television, me-
dios de comunicacion impresos e Internet.

Articulo 12. Estadistica. La Coordinacion del
Sistema Nacional de Alerta Temprana debera or-
ganizar un sistema estadistico de recopilacion y
sistematizacion tanto de cada uno de los casos de
desaparicién como de la recopilacion de los datos
que permita contar permanentemente con informa-
cion estadistica confiable y actualizada sobre los
resultados de la aplicacion de la presente ley.

La informacion de este sistema deberd ser de
acceso publico en la pagina web del sistema que
deberad ser creada para tal fin y la informacion deta-
Ilada sobre cada desaparicién debera ser publicada
en ella tan solo hasta donde los términos de cada
investigacion judicial en particular lo permitan.

Articulo 13. Sector privado asociado. Cual-
quier persona natural o juridica del sector priva-
do podra ser asociada en la aplicacion de esta ley,
en lo que corresponde a acciones de prevencion y
difusién de casos de menores, adultos mayores y
discapacitados desaparecidos, tales como:

a) Empresas del sector turistico: cadenas hote-
leras, restaurantes, entre otros.

b) Empresas del sector del transporte: aeroli-
neas, empresas de transporte terrestre individual,
colectivo y masivo de pasajeros, empresas mari-
timas de transporte, terminales de autobuses, ae-
ropuertos, servicio de peajes en concesion, entre
otros.

c) Empresas y administraciones de estableci-
mientos abiertos al pablico: centros comerciales,
cines, teatros, centros vacacionales, estadios, y lu-
gares destinados a conciertos o eventos masivos,
entre otros.

d) Empresas de telecomunicaciones: telefonia
fija y moévil, entre otros.

e) Instituciones educativas: jardines infantiles,
colegios, universidades, entre otros.

f) Instituciones Prestadoras de Servicios de Sa-
lud y afines.

g) Las demas que a criterio del Sistema Nacio-
nal de Alerta Temprana deban incluirse en esta dis-
posicion.

Adicional a las acciones de prevencion y difu-
sion que dispone la presente ley y que establezca
el Sistema Nacional de Alerta Temprana, los aso-
ciados privados podran utilizar productos de con-
sumo masivo adecuado, vallas, afiches, plegables,
volantes, entre otros, para divulgar el contenido de
los boletines de alerta emitidos por la desaparicion
de un menor, adulto mayor o discapacitado.

La persona natural o juridica del sector privado
que se asocie en la aplicacion de la presente ley se

obliga a difundir el boletin de alerta emitido por
la desaparicion de un menor, persona de tercera
edad y discapacitado en forma completa y bajo las
condiciones sefialadas para tal fin por el Sistema
Nacional de Alerta Temprana para la desaparicion
de menores, adultos mayores y discapacitados.

Articulo 14. Responsabilidad del menor, adulto
mayor o discapacitado desaparecido y de sus pa-
dres o adultos responsables. En los casos en que
por la desaparicion de un menor, adulto mayor o
discapacitado se haya activado la alerta y su des-
aparicion obedezca a una ausencia voluntaria, oca-
sionando que el Sistema incurra en el gasto de re-
cursos, tanto el menor, como sus padres o adultos
responsables, el adulto mayor o el discapacitado,
segln sea el caso seran objeto de una sancion pe-
dag6gica impuesta por el Coordinador del Sistema
consistente en el deber de efectuar trabajo social
bajo la coordinacién de la Policia Nacional.

Avrticulo 15. Responsabilidad del servidor pu-
blico. La aplicacién de la presente ley es responsa-
bilidad del Coordinador del Sistema Nacional de
Alerta Temprana y su actuacion sera objeto de ins-
peccidn, vigilancia y control por parte de la misma
Policia Nacional y de la Procuraduria General de
la Nacion. El incumplimiento de la presente ley,
por parte de cualquier servidor publico, sera san-
cionado como falta disciplinaria gravisima.

Articulo 16. Proteccion al adulto mayor y a
los discapacitados. El Sistema Nacional de Alerta
Temprana también sera aplicable en los casos de
desaparicidn de personas mayores de 60 afios y/o
con discapacidad, cualquiera que sea su edad, en
los términos y condiciones previstos en la presente

ley.

Acrticulo 17. Monitoreo de explotacion sexual
en la red. El &mbito de aplicacion y de la presen-
te ley incluye el proyecto de implementacion de
la plataforma para el monitoreo de explotacion
sexual en la red.

Articulo 18. Transitorio. La Direccion General
de la Policia Nacional tendra un mes calendario,
contado a partir de la publicacion de la presente
ley, para designar al Coordinador del Sistema Na-
cional de Alerta Temprana para menores, adultos
mayores y discapacitados desaparecidos y un pla-
zo maximo de tres meses calendario, igualmente
contados a partir de la publicacién de la presente
ley para implementar la pagina web, la linea te-
lefonica gratuita, el sistema de informacion esta-
distico y efectuar la primera reunion del Sistema
Nacional de Alerta Temprana con el fin de expedir
su propia reglamentacion y darle inicio a la aplica-
cion de la presente ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,

Honorable Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la ““Resolucion
nimero AG-14/2005”, adoptada por la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Centroameri-
cano de Integracion Econémica, en Madrid, el 8
de septiembre de 2005; “Resolucion nimero AG-
13/2006”, adoptada por la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, en Tegucigalpa, el 17 de octubre de
2006; “Resolucién numero AG-10/2007”, adop-
tada por la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica, en
Tegucigalpa, el 23 de marzo de 2007; y “Resolu-
cién nimero AG-7/2009”, adoptada por la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica, en Tegucigalpa, el 29
de abril de 2009, hecha en Paris, el 23 de marzo
de 2007.

Bogot4, D. C., 4 de octubre de 2011
Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

En los términos de los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5% de 1992 y atendiendo a la honrosa
designacién de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, me permi-
to rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley nimero 113 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Resolucion nimero AG-
14/2005”, adoptada por la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, en Madrid, el 8 de septiembre de
2005; “Resoluciéon nimero AG-13/2006, adop-
tada por la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica, en
Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006; “Resolu-
cién nimero AG-10/2007”, adoptada por la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Centroamerica-
no de Integracion Econdmica, en Tegucigalpa,
el 23 de marzo de 2007; y ““Resolucién nimero
AG-7/2009”, adoptada por la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Centroamericano de Integra-
cién Econdmica, en Tegucigalpa, el 29 de abril de
2009, hecha en Paris, el 23 de marzo de 2007, en
los siguientes términos.

1.EL PROYECTO DE LEY: ESTADO DEL
TRAMITE

El Proyecto de Ley nimero 113 de 2011 Se-
nado, de autoria de los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Hacienda y Crédito Publico, fue
radicado el pasado 7 de septiembre de 2011 y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 666 de
septiembre de 2011.

2. ASPECTOS GENERALES

El Banco Centroamericano de Integracion Eco-
némica (BCIE) fue creado en 1960 por cinco na-
ciones centroamericanas (Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua y Costa Rica). Es la ins-
titucion financiera mas grande de Centroamérica,
que tiene como objetivo “promover la integracion
y el desarrollo econémico y social de la region™l;
para ello, se basa en tratar problemas como la po-
breza, la globalizacion y la integracion econémica
de la region.

Las labores de la institucion han contribuido al
desarrollo y la transformacién de Centroamérica,
pues se han respaldado programas sociales, se ha
contribuido al desarrollo de instituciones econémi-
cas, sociales, de salud, de educacion, entre otras,
se ha brindado apoyo al sector privado (incluyen-
do la micro, pequefia y mediana empresa), se ha
promovido la integracion regional, entre otras.

A los cinco miembros fundadores, se les han
unido cuatro miembros extrarregionales: Colom-
bia, Argentina, México, Republica Dominicana,
Panam4, Taiwan y Espafia, para continuar promo-
viendo el desarrollo de la region. El pais beneficia-
rio es Belice.

3. IMPORTANCIADEL BANCO CENTRO-
AMERICANO DE INTEGRACION ECONO-
MICA

La institucion es de gran importancia, debido a
que trata temas fundamentales como la pobreza, la
globalizacion y la integracion, por medio de estra-
tegias como:

- Pobreza:

a. Generacion de oportunidades y riqueza a tra-
veés de la creacion de empleos para las clases me-
nos favorecidas.

b. Generacidn de capacidades a través del apo-
yo0 a programas de entrenamiento técnico.

¢. Apoyo al compromiso de los paises en el
cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Mi-
lenio.

- Globalizacion:

a. Contribuir al mejoramiento del clima de ne-
gocios de la regién para promover la inversion ex-
tranjera directa y local.

b. Convertir al Banco en un Centro de Apoyo
para la competitividad regional.

¢. Fomentar alianzas estratégicas con actores
clave para incrementar el impacto del Banco en el
tema de apoyo a la insercion internacional de la
region

d. Desempefiar un papel clave en los procesos
de negociacion, ratificacién, implementacioén y
sostenibilidad de los acuerdos de apertura econ6-

mica.

1 Pagina Oficial del Banco Centroamericano de Integra-
cion Econémica. En linea en: http://www.bcie.org/spa-
nish/bcie/index.php
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- Integracion:

a. Impulsar el proceso de integracion fisica,
econdmica, comercial y financiera de la region.

b. Fortalecer el mercado financiero regional.

c. Propiciar la armonizacién de marcos regula-
torios y la adopcién de mejores practicas en secto-
res estratégicos.

d. Desarrollar programas regionales de protec-
cién ambiental y cambio climético.

4. RESOLUCION NUMERO AG-14/2005

Esta resolucion pretende modificar el articulo
8° del Convenio Constitutivo del Banco Centro-
americano de Integracion Econdmica, aclarando
que este financiara exclusivamente los programas
y proyectos econémicamente sanos y técnicamen-
te viables; asi mismo, aclara que las operaciones
que realizara en Banco deberan basarse en sanas
précticas bancarias.

El texto completo de la decision es:

SRESCLUCHIM M. AG147004
LA ASAMELEA DE GOBERMADDRES DEL BANCO CENTROAMERICAND DE NTEGRACION
ECCRCARCA, CONSDERANDS:

LIS PRI NACESEND § QQOFLNG MR

RN § e

vo el Bancn Cendeameican e integracite foondmica ol

dsambinn the Goberraioes sprober cusger roddicarsn a deho Comenin
RESLELVE
PRIMERD: Wodierr & articuio i daf Comesnits Conttiifive ol Banc Centoarencan &
grac Econdmica o gu i i de L nguiees munen
Wiitdls L 0 Denss mancend echavareels pRopEE o ROl !
NI 1A | MCTTen v A=

Las operaciones que realice el Banco deberan
basarse exclusivamente en sanas practicas banca-
rias. Estas operaciones se realizaran en el contexto
del marco prudencial que establezca el Directorio
al amparo del articulo 15 del Convenio Constituti-
vo, siguiendo los parametros que defina la Asam-
blea de Gobernadores.

Segundo: Las modificaciones contenidas en la
presente resolucién entraran en vigencia tres me-
ses después de la fecha de su comunicacion oficial
por parte del Banco dirigida a todos los socios, sin
perjuicio de la reserva formulada por la Republica
de Costa Rica al inciso d) del articulo 35 del Con-
venio Constitutivo vigente. El depdsito respectivo
de las modificaciones contenidas en la presente re-
solucidn se realizara de acuerdo con lo establecido
en el articulo 41 del Convenio Constitutivo”.

Es conforme con su original, con el que fue de-
bidamente cotejado.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central,
seis de mayo de dos mil nueve.

Héctor Javier Guzman,

Secretario Banco Centroamericano de
Integracién Econémica.

5. RESOLUCION NUMERO AG-13 DE
2006

Dicha resolucién, reforma el primer capitulo
del Convenio Constitutivo del BCIE que se refie-
re a la Naturaleza, Objeto y Sede del Banco, y el
Capitulo IV concerniente a la Organizacion y Ad-
ministracion del BCIE. Esta resolucidn, abarca los
articulos 1°, 2°, 3°, 10, 11,12, 13, 15, 16, 18, 19, 20
y 21 del Convenio Constitutivo.

El primer capitulo, define que el Banco es una
institucion financiera multilateral de desarrollo de
derecho internacional publico y con personalidad
juridica, que tiene como objeto promover la inte-
gracion y el desarrollo econémico y social entre
los paises fundadores, su sede se encuentra en la
Republica de Honduras en la ciudad de Tegucigal-
pa, y podra establecer sucursales u oficinas que se
consideren necesarias para el cumplimiento de los
objetivos.

El Capitulo Cuarto, establece que la Asam-
blea de Gobernadores es la autoridad maxima del
Banco, dicha Asamblea tiene atribuciones inde-
legables, tales como: admitir nuevos miembros,
aumentar el capital autorizado del Banco, decidir
la distribucién de sus activos netos en el evento
de una liquidacion del Banco, aprobar los planes
estratégicos del Banco, disolver el Banco, entre
otras. Las reuniones de la Asamblea serén ordina-
rias y extraordinarias cuando se considere necesa-
rio.

También en el cuarto capitulo, se indica que el
Directorio, sera el 6rgano responsable de la direc-
cién del Banco, este serd integrado por un nimero
de hasta nueve miembros, cinco de los cuales se-
ran elegidos por los Estados fundadores y los cua-
tro restantes, seran elegidos por los Gobernadores
de los socios extra regionales.

El texto completo de la decision es:

<RESOLUCION No. AG-13/2006

LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL
INTEGRACION ECONOMICA, CONSIDERANDO:

BANCO CENTROAMERICANO DE

Que, de conformidad con el articulo 35 Reral b), comesponde & la Asamblea de
Gabemadores aprobar cuakguier modéficacion al Comvenio Constitvivo del Banco,

Que la Asamblea de Gobemadores ha revisado el capitulo |, Maturaleza, Objelo y Sede,
que comprende los arliculos 1, 2 y 3, y el capitulo IV, Crganizacidn y Administracion, que
comprende de los arficulos 3 al 21 del Convenio Constitutive del BCIE

RESUELVE:

PRIMERD: Modificar los articulos 1, 2, 3, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20 y 21 ¢l
Comvenio Constiutivo del Banco Cenlroamenicano de Integracidn Econdmica, que quedaran
redactados en Iz forma siquente:

“Articulo 1. E1 Banco Centroamenicano de Inleqracion Econdmica es una instiucidn financiera
multiateral de desamollo de derecha inlemacional pliblico, con personaidad juridica, que se regicd
por las disposiciones contenidas en el presente Convenio Constitufivo y sus reglamentos”

“Articulo 2. EJ Bance tendrd por objeto promover la integracion y el desamallo econdimicn y social
equiltrado de los paises fundadores. En cumpimiento de este objelo, tendra las siguientes
funciones e
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A Apoyar a los paises fundadores en I3 instrumentacidn de sus planes y politicas de
mmummmamumumm
i orcial anire

elnsymmpalm.

B. Identficar y promaver las oportunidades de inversién en los paises fundadores a fravés de
los estudios y andlis's comespondientes.

C. Apoyarkosp ¥ programas de integ
los paises fundadores

5n regional y del procesa de globalizacion de

Apayar los procesos de desartollo sectorial

E Aooyarlosprogramas y poicas e desarol

ol mw
F. Apoyar estudios ¥ proyecios de gran significacion regional.

G.  Apoyar el desanolio de la infraestructura de bienes y servicios piblicos de propledad
publica, privada o mixta.

naconal o regional que
0y o sendcios.

H. Apoyar seclores bmicos de 5 égi
al duccitn de bienes, el

L ﬁ\memﬁwmmaomgmm:m_m
procesos o cambiar la estructura de su produccin para mejorar su eficacia y su capacidad

J Apoyar la conservacion y proteccidn de los recursos naturales y del medio ambiente y su
explotacidn racional y sosienible,

K Pmmmhmﬂaﬁbnymiuwndemmﬁnmmmsymmpamd
finangi del I3 regitn

L Promocién de la inversidn de capita'es pablicas y prvados.
M. Estimutar y fontaiecer el desarmolio del mercado de capitales en la regidn
N. Apayar @ los paises fundadores en ks casos de ia 30 origi

G. Aprobar y modificar el Regk de la Organizacion y A ion del Banco, el de
la Asamblea de Gobemadores, los de Eleccidn de Directores y el conjunto de
reglamenios que le comesponden al amparo ded presente Convenio.

H. Elegir a los auddores externos del Banco.

I Aprobar, previo dictamen de los auditores exlemos, los estados financieros anuales y
autorizar su publicacidn,

J Conocer y decidir sobre los planteamientos del Directorio, de un Director, del Presidents
Ejeculvoodeiﬂmuwmuusbneeque. 2 Juicio de los mismos, contradigan

Constituti d de la Asamblea de Gobemadores,
K. Conocer y decidir, en apelacin, sobre |as divergencias en la interpretacion y aplicacio
del presente Convenio y de las resoluci dela i f jas por el Directorio.

L Modificar el presente Convenio.

M Decidir la distribucion de sus activos netos en el evento de una iquidacion del Banco.
N. Autorizar los requerimientos de pago sobre ef capital exigible.

0. Aprobar los planes estratégicos del Banco.

P Disolver el Banco”,

“Articulo 12. Los socios que estén en mora en e pago de sus apores de capital no tendran
derecho a volo en la Asamblea de Gobemadores™

“Ariculo 13, Las ¥ de la A lea de Gob podran ser ordinarias o
extraordinarias y las convocard e Presidenta de la Asamblea. La Asamblea de Gobemadores se
reunir ordinariamenta una vez al aflo y se reunird con caracter extraordinario cuando ella asi lo
disponga; o bien a pelicion  del Direclorio; o cuando asi lo soliciten tres socios; o lo soliciten
Gobemadares que representen, al mencs, el 25% del capital suscrito.

[l Directono podrd requer &l pronunciamiento de los Gobemadores sin convocar a una reunion
Sinaria de Ia Asambles. de conlomided con el regk

Mhuﬂmsmmaselﬂmmmﬁshﬂmdndﬂm tiene como

por desastres naluraies :
0. Apoyar el desaroilo tecnoldgioo y de os recursos humanos de |a regidn.

P. Aquellas oiras funciones proplas de la actvidad financiera multiiateral de desamollo que
contribuyan &l cumplimiento de su chjeto, <

El Banco, teniendo en cuenta su objelo sehalado en este ariculo, podrd aceplar como
beneficiarios a ofros paises, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, de este Convenio,
sounprequebs o que apoye o financie en estos paises

yan a la integracion y al Ih y soclal equillbrado de los paises

y los asuntos de supervision y control de la gestién del Banco y para ello
qemwdaslahwlmmnmlamnﬂeauﬁmmauy.mmm
siguientes:

A Guiar, revisar y definir |a estrategia del Banco y fa a la aprobacion de la k
“ ”i I sy ' i (

B. Aprobar las polificas y normas operativas generales del Banco y evaluar su ejecucion.

C. Aprobar |as operaciones activas y pasivas del Banco, delegando en la Adminisiraciin
dicha funcidn de acuerdo con el marco juridico y hasta por los montos que para tal efeclo
a Asambiea de Gobermack

D. Aprobar 3 organizacidn basica del Banco, inclusive el ndmero y las

[ de los cargos gerenciales y de rango equivalenls, a propuesta de la

fundadores”.

“Articulo 3. EIBmmﬁmsedernamasmeanlaumw i Reps

de duras, y podra o ias y oficinas o
paaal P desus que apruebe la

Asanﬁhadeﬁohmm'.

“Articulo 10. La de es la auloridad maxima del Banco. Cada pais

fundador tendra un Gobemador Titular y un Suplente, que seran, indistintamente, el Ministro de
Economia o el Presidente del Banco Central, o quienes hagan sus veces, o @ quienes
mespnndaln!mp:mwnmmnddammmdelmpas Cada pais
b Titular y un Suplente. Los suplentes participardn en las
leunnnesdelaﬁwrﬂea con voz pero sin volo, salvo en ausencia del titular,

La Asambiea elegira, enfre los fitulares, un P quien
hasta la finalizacion de la siguiente reunidn ordinaria de la Asamblea®,

dré su cango

“Articulo 11. Son alribuciones i dela de Gobermad

A Admilir nuevos mi ¥ inar | de su admisidn.

B Aumentar el capital autorizado del Banco.

C. Determinar el destino de las utiidades anuales sagiin lo indicado en el articulo 5 de este
Convenig, a propuesta del Direclorio.

D. Elegir al Presidente Ejecutive, de una tema seleccionada con base en un concurso,
da

reelegirlo y removerio, asi como fiarie su itn. La Asambh
emitira las dis para regl la eleccidén y la remocin del
Presidente Ejpcutvo

E Elegir al Contralor de una tema, salacumadamnbaseenuﬂm y remaovera;
aslmhmu Fjaﬂe L) La de Gob emitird las
P para reg la eleccion y |a remocidn del Contralor,

F. Aprobar el presupuesto del Direclorio, que incluya la remuneracitn de los Direclores
titulares, de kos Directores suplentes y de la estructura de apoyo del Directorio,
inchuyendo cualquier costo relacionado con su funcianamiento.

Administracidn.

E Aprobar el presupuesto y e plan cperativo anual, asi como las modificaciones que fueren
necesarias en el curso de cada ejercicio.  Asimismo, le comesponde aprobar |as nomas

para ejercer la supenision y el control de la ejecucion presupuestaria v del plan operativo
mhmaume

G. Ejercer el control y evaluacion da la gestidn de la Administracion del Banco y adoptar las
dispesicicnes para asegurar la adecuada marcha de la Insfitucion, asi come la supenvision

del desempefio institucional.
. Somewsralas {6 de la Asamblea do Gobemadcres o siguk
1 Los Estados Financienos anuaies.
2 La ta de di ion de utiidades al tenor de lo disp e articulo 5 de
este Comvenio.
3. Latema para la eleccidn del Presidente Ejecutivo.
4, Latema para la eleccion del Contralor,
£ Lespwdemwwmmmmm
6. L,_r P
7 de s que sean ia de la de

@mmdmuwhmmuamﬁmbudma

L Aprobar el Reglamento Intemo del Directorio y conformar los comilés de Directores que
sean necesancs y fijarnes sus funciones, pudiendo delegar en los mismos determinadas
facultades.

J Elegir, con base en un concurso, o remover al Auddor interno del Banco y determinar sus
funciones,
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K Numrqmmuwddawmmenwmyhdesu
¥

L De acuerdo con el reglamento que apruebe, elegr. en forma rotativa de enfre sus
miembros, un Presidente del Directorio, quien presdird y convecars las reuniones del

MM,
M. Lasdemés que delerming &l R de la Organizacitn y Administracion del Banco y
Ias que haya X uqusnnal“' Ia Asamblea d
N. Para el gjercicio de sus funciones, los Directores tendrén acceso imestricto a la informacidn
del Banco.
La Asambi plena autoridad sobre lodas las facullades que delegue
a!elDbemno
Articulo 16. El Direclorio estard integrado por un nimer de hasta nueve miembros. Ginco serin
elegidos a prop 02 05 resp Estados fund; por la mayoria de Gobemadores de
ummmmmwmmummmm
restan’es serdn elegidos por los o los socios para
ewmmumausmwaumymmnmmmmm
por los de eleccidn de Direclores que al efecto adopte la
Asambiea de Gobemadares,

Para cualquier modificacdn del Reglamento de Eleccidn de los Directores de los Estados
Fundadores se requerira a mayoria de tres cuartos de Ia fotalidad de volos de los socios, que incluya
los votos favorables de cuatro Gobemadores de ks Estados fundadores. Para modificar el
Reglamento de Eleccion de kos Directores Extramegionales se requerira la mayoria de tres cuarios de
2 totaiidad de votos de los sockos, que incluya el volo favorable de dos tercios de los Gobemadores
de los soc0s exdramegionales.

Los Directores sardn elegidos por periodos de tres afios, pudiendo ser reelectos.

mmmwmwbswm@mmmuuum de
idad con el g

memmsummnmoebs Estados miembros, lo cual no es aplicable en el caso
de los Directores g alos que sa refiere e articulo 4, iteral a).

Los Directores deberan ser personas de idad y amplia experiencia en asunios
mﬁnmmreﬂmuam

-~

Los Directores no podrén ser suplentes ni rep de Jos Gobemad

Cada Director Titular de ks socios extraregionales que represenie a dos o més socios
extramegionales, de acuerdo con el reglamento respectivo, podra tener un suplente. E| Director
Suplente actuara en sustfucién del Tiular de acuerdo con e reglamento que se apruebe. Los
Directores litulares y sus suplentes no podréan ser nacionales de un mismo Estado. Los suplentes
podrén participar en las reuniones del Directorio y sélo podran tener derecho 3 volo cuando
actien en sustitucin del titular.

Los socios extrarregionales representados en comin por un mismo Director Titular podrén, dentro
def cormespondiente periodo de tres afios, establecer ameglos sobre alternabllidad en el ejercicio
de dicho carga, de acuerdo con oS pars que aulorice la da Gob

Los Dwectores podrdn particpar en las de la Asamblea de Gobernad de
idad con el

“Articulo 18, Los Directores trabajaran para el Banco a tiempo completo y residicin en el pais
sede del Banco, El cargo de Director es incompatible con cualquier obro, exceplo bos docentes,
siempre que éstos no interfieran con sus obligaciones coma Director”,

mmaanmmmmmmmmummww
pudiendo también reunirse excepoonaiments en cuglquier pals fundador

El quérum para las reuniones del Directonio serd la mayoria del total de Directores con derecho a
votg, que incluya, wwmma«maammmmwwmmm
S0CioS extramegionales

Las decisiones del Direclorio se fomaran por mayoria de los volos representados por los
Directores presentes en la reunidn, salvo los casos que defermine el Reglamento de la
Organizacibn y Administracidn del Banco en gue se requerird una mayoria calificada. Los
Directores deberan pasitiva o sobre los asunios somebdos a
votacion, salvo cuando exisberen conflictos de interés de carbcler personal, en cuyo caso deberdn
abstenersa de volar y de participar en la discusién del asunio respectivo. Cada Director Titular
tendra tantos volos como scciones con derecho a volo que 18nga el 000 0 $0Ci0s que represents.
Los Directores suplentes no tendrén derecho a volo pero sia voz’

“Articulo 20. De con fas en el articulo 11, literal d), del
presente Convenio, 1aAmnhlaaﬁeGolmmdmsam un Presidente Ejecutivo, de una tema
seleccionada con base en un concurso, quien serd el funcionario de mayor jerarquia en la
conduceién administratva del Banco y tendrd |a representacion legal de la Institucién, EI
Presidente Ejecutivo podrd conferir poderes para representar al Banco con las facultades que
estime necesarias. El Presidente Ejecufivo durard en sus funciones cinco afios, pudiendo ser
mwunamwzummmmmnmmwwwd
caso de reslaccit

-

ErmMmmwmmwmmmmwm
y amplia experencia en asunios i

politicas de desarmollo, ydmtwmmmnmnﬂmmsvmmmyu

CunhwﬂwwdemwﬁewﬁmesmmmmWhmmmm

sempre que éstos no k con sus obligac Fresidente Ejecutivo del Banco.

El Presidente Ejecutive paricipara en las reuniones de la Asamblea de Gx €00 voz, pero

sin volo, de acuerdo o i

Carresponde al F'resdum Ejecutive dirigir Iagesmn ordlrma delegadudmsmm incluyendo su

gestibn crediticia El P Ejecutivo asistira a las

reuuonesdei Dimlurlownvoz pero sin um rdeberacurnpllrr hacer cumplir &l Convenio
Jos del Banco y las dela de y del

Duworio.

Agimismo, podra elevar al Directorio 0 a |a Asamblea de Gobemadores los asuntos de su gestién
que considere necesanos; proponer al Directorio la estructura de la administracion, de acuerdo
con el presupuesto aprobado, nombrar y remover al personal bajo un régimen dnico de
‘administracidn de personal, aprobar los intemos lonados con fa

de la Adminstracion y aprobar las operaciones aclivas y pasivas enmarcadas dentro de las
politicas que establezca el Directorio y la Asamblea de Gobernadores.

El Presidenta Ejecutivo sdlo podra ser removida por la Asamblea de Gobemadores, con base en las
disposiciones emitidas por ta Asamblea para reglamentar la elecciin y remocin del Presidente
Ejecutivo, conforme s2 sefiala en el articulo 11, literal d), del presente Convenio.

Si el cargo de Presidente Ejecutivo quedare vacanie, 2 Asamblea de Gobemadores procederd a
elegir, en un plazo no mayor a 120 dias, 2 un nuevo Presidente Ejecutivo, de entre una tema
seleccionada con base en un concurso, para un nuevo periodo”,

“Articulo 21. Habra un Vicepresidente Ejecutivo que serd elegido por ef Directorio, de entre una
tema propuesta por el Presidente Ejecutivo con base en un concurso, quien deberd reunir kos
mismos requisitos exigidos y limitaciones establecidas para el Presidente Ejecutivo, excepto en o
referente a la nacionalidad, y sustituirlo en las ausencias lemporales con sus mismas facultades y
alribuciones. E] Vicepresidente Ejecutivo debera ser de distinta nacionalidad a la del Presidente
Ejecutivo y del Contralor,

El Vicepresidente Ejecutivo durara en sus funciones cinco afios, pudiendo sar reelecto por una sola
ver

El Directorio tendrd |a facultad de obviar el dimient de el caso de -
Comesponde al Directono, a del Presi Ejecutivo, la y
funciones que &l Vicepresi Ejecutivo cuando no actie en sustiucion del
Presidente Ejecutivo.

El Vicepresidenle Ejecutivo tendra la facultad de participar en las reuniones del Directorio con voz,
pero sin voto,

awnemmmmmwmmmhmmmmmm
por iniciativa fundamentada ded Directono o del Presidente Ejecutivo, con base en las causas que se
sefiglen en el reglamento respectivo.

Si el cargo del Vicepresidente Ejecutivo quedare vacante, el Directorio procederd a elegir, en un
plazo no mayer a 120 dias, a un nuevo Vicepresidente Ejecutivo para un nuevo periodo, de entre
una tema seleccionada con base en un concurso, propuesta por el Presidente Ejecutiva”.

SEGUNDO: Las modificaciones contenidas en |a presente resolucion entraran en
vigentia tres meses después de la fecha de su comunicacidn oficial por parte del Banco dirigida a
lodos los socios, sin perjuicio de la reserva formulada por las Repiblicas de Costa Rica y por
Colombia al articulo 35 del Convenio Constitutivo vigente, E| depdsito respectivo de las
modificaciones conlenidas en Ia presanie resolucién se realizara de acuerdo con lo establecido
n &l articulo 41 del Convenio Constitutiva's

Es conforme con su original, con el que fue debidamente cotejade.

Tegucigalpa, Municipio de! Distrito , seis de mayo de dos mi nueve,

BANCO CENTROAMERICANC DE
INTEGRACION ECONOMICA

6. RESOLUCION NUMERO AG-10 DE
2007

La resolucion, modifica el articulo cuatro del
Convenio Constitutivo del BCEI y establece que
el mismo estara conformado por dos acépites: A.
Miembros y B. Capital, reservas y recursos.

En cuanto a los miembros, se establece que los
miembros fundadores del Banco, son: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
Sin embargo, podrén ser aceptados socios regio-
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nales no-fundadores y socios extrarregionales, los
cuales estaran sujetos al mismo régimen juridico.

Respecto al capital, reservas y recursos, se es-
tablece que la participacion de los socios en el ca-
pital del Banco estard representada por acciones

expedidas a favor de los respectivos socios.
El texto completo de la decision es:

=REROLUCIN Mo, A5-100007
LA ABAMELEA DE GOBERMADORES DL BANCO CENTROAMERICAND DE
INTEGRACION ECONOMICA, CONSIDERANDS:

Clse, de conommisa con o avficuld 35, el ), del Comais Constiudvg, comesponde §
f Asarmbien e Gobaenadons Keoter cosguer mociicacds 4 dich Correng.

Clost i revinarks o rficu 4 ded Convenin Conetiutne, Babendo deculics Goe o mismo
estard corrrade [y thos aciolies A MEEMSRIOE ¢ B CASYTAL RERERWAS Y RECURSDE
(st g i et spuritn Bgenbd o combenico del aciie & y ura g del aciole B

RESUELVE:

PREMER®D: llodicar i Marsiss ol i b, S0l arov 4 del Commin ComBlub del
Barco Cantmamencans de Inegracion Fcoedmca, lon oue Quedain mdactados en | forma
e

CARTULON
MIEMER0S, CAPTAL RESERVAS ¥ RECURSOS
Artcuio 4.
'S MEBBRTE

Zon paises brddadiones el Barcn a5 mepdbices 00 Gustorain, £ Safadie Honduras,
Nicaragss y Costa Fica, o adsianie Rymados ‘panen fundadorss”. Caca ver que e #f et g8
sin Comeens o8 80 “eviado Rorclades”, ‘waindon undadoess’, “mai londada” § TSt
Ediadooms” debo erenderse relerein of TG T Rardiaconn”

En adiite, podrie sef acegptaded oo aocies regonaies no-lndadores obse jises
om bmen pare ool Setema B Inegracite Ceremamencana (GICA). de agedo con o

que h la biea de Gob Cada vez que en el texto de este
Convenio 52 lea “estado regional no-lundador”, “paises regi ", i
L o “estados regi " debe referido al
térming “socios regionales no-fundadores”

Podrén ser COMY S0CK0S. il del Banco obros paises, asi como
organismos pdblicos con ambilp de accidn a nivel intemacional que tengan personalidad
juridica, de acuerdo con el reg que la lea de Cada vez
que en e lexto de ests Convenio se lea estado jonal’, “paises .
i’ " 0 “estados L " debe referido al kmino

“50Ci0s exiramegionales”

Los socos regionales no-fundadores y ks socios exdramegionales estaran sujetos al
mismo rdgimen juridico

Cada vez que en el feddo de este Comvenid se lea “estados miembros”, “paises
miembrog”, ‘pais miembeo’, “miembro”, “estado”, “estados socios”, *soci’, “socios’ o “estado
miembro’ se hecha la & 108 50C enlos p P

Los reglamentos para la admisidn de socios regionales no-fundadores y de socios
extramegionales 540 podran modificarse medants acuerdo de la Asambiea de Gobemadores, por
mayoria de tres cuartas paries de e fotalidad de los volos de los socks, que Incluya el voio
favorable de tres de los palses

ElBanco, tomando en cuenta lo dispuesio en el arficulo 2 de este Convenio, podra
aceplar como beneficiarios 2 ofros paises, en adelante lamados “beneficiarics’ o “paises
beneficiarios’, conforme con el reglamento que aprusbe la Asamblea de Gobernadores por
mayoria de tres cuartas partes de la lotaidad de volos de los socios, que incluya el voto favorable
de cuatro de los paises

A los efectos del ingreso de paises fa Asamblea de enel
reglamento que apruebe, incluird las disposiciones referentes a los paises beneficiarios,
incluyendo, entre otros aspectss, los requisitos de admisién, monto del aporte, forma de pago,
p prog y proy i requisitos para oblener préstamos y garantias,
interpretacion y arbifraje. esi como las @ i K ¥ privilegios que el pais
benaficiario oforgard 8l Banco incluyenda el reconocimiento de su condicibn de acreedar
preferente, Una vez aceptado un pals beneficiario, se suscribird entre éste y @ Banco el
comespondiente convenio de asociacion,

Tkl peckels wf Acepiadion cm il Beeelciron 0 BS000 EXETIERENL §
A i Pagk recnd e contoemidad con w g mbecy por
Agarvibeey Su DLDSSNO0RES pars D alecm
B CAPITAL, REEESWVAS Y EECUREO0S
B La pasioaon 9e DF 5000s e Gagss del Barcs et recremeriads put
acTioney Ipaceat 3 o e o et oo 7 ety B b s
manay

SEOUNDD: L modlcrons Coninadin @ B JFeeents MSOOTOn eaEwin an
VS B Pl Ot e I TR e B DOmascacin Ghoml pov pare e Bano dingeis
e DN BOCE. ES (et de 1 Al ErTholncs o WA Teputseen B Coam iy por
ool o b 3 S Comwsen Cossiutes wgeeme: © dapiel mepectvo O

£ 1 s preanrds 3 - eI de mowendo oo o evisbeecaio
= o o 41 del Conem Comtiufae

B3 coriorme Gon B ongaE, con © e L et coleicks

Topagcs, Muraot S Dl Ty 2 Sk P Pl

Pt &
ni;L ;.:-_'."-;._—-u/ L o rr.uu:!;-
Secvlarn =

WSO CENTROAMRCANODE M
AITERATION ECOMORACA

7. RESOLUCION NUMERO AG-7 DE 2009

Esta resolucion, modifica los articulos 4°, aca-
pite B, literales a), b), ), d), e), f),g) y h),5,6y
35 literales a) y ¢) del Convenio Constitutivo del
BCIE con el fin de fortalecer el patrimonio del
Banco para que continGe teniendo un rol activo
como socio estratégico de los paises de la region
centroamericana y continde ateniendo las crecien-
tes necesidades de financiamiento de la region.

El texto completo de la decision es:

“RESOLUCION No. AG-712009

LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA, CONSIDERANDQ:

Que, de conformidad con el ariculo 35 Reral b), comesponde a la Asamblea de
Gobernadores aprobar cusiquier modificazion al Convenio Constitutiva del Banca,

Que, con 1a finalided de fortalecer el patrimonio del Banco para que continde teniendo
un ol activo como socio estratégico de los paises de | region cenlroamericana y continde
alendiendo las crecientss necesidades de financlamisnto de la region, la Asamblea de
Gobemadores ha revisado el capitulo Il Miembros, Capital Reservas y Recursos, que
comprende los arficulos 4, 5y © del Convenio Constitutivo del BCIE y, por razones de
consistencia, ha revisado el capitulo VIl que comprende el arficulo 35 de! Convenio
Consfiutivo del BCIE.

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar los articulos 4, acapite B, Iiterales a), b, ), d), &), 7). g) y h), 5,8
¥ 35, Merales &) y ¢), del Convenio Constiutva del Banco Centroamericana de Integracidn
Econdmica, que quedarin redactados en la forma siguients:

“Articulo 4.

B.  CAPITAL, RESERVAS Y RECURSOS

a)  Laparfcipacion de los socios en el capital del Banco estard representada por acciones
expedidas a favor de los raspectivos socios y regulada de la siguiente manera: El captal con
derecho & volo estard compuesto por una sene de actionss “A° destinada a los paises
fundadores del Banco y una serie de acciones "B’ destinada a los socios regionales no-
fundadores y 2 los socios exiramegionales. Cada accidn suscrita *A” o *B conferira un voto.
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b} El capital autorizado del Banco sera de cinco mil millones de dilares de los Estades
Unides de América :uas.uou.ooo.uou.on}. Del capdtal auiorizado, los palses fundadores
suscribirdn, por pares iguales, dos mil quinientos cincuenta millones de ddlares
:mmmmm:mmmwym;emaupm
exramegionales y de los socios rege no-fund: dos mil cincuinta
milones de doleres (US$2,450,000,000.00) mediante acciones sere “B°. La emisidn do
acciones se fealizara de acuerdo con los siguientes parametros.

1. Serie *A", integrada hasta por doscientas cincuenta y cinca mil acciones con un valor
nominal de USS10,000.00 cada una. Las acciones que han sido suscritas por los
paises fundadores seran sustituidas por acciones de ka serie “A°, por los montos que
cormesponda.

2. Serie ‘8", integrada hasta por dosclentas cuarenta y cinco il acciones con un valar
nominal de LS$10,000.00 cada una. Las acciones sere B” sustituiran, por los montos
que comesponda, tas acclones suscritas por los socios regionales no-fundadores y los
palses miembros extramegionales.

3. Las accianes serie “A" y serie “B” represeniardn en todo momento ia iotalidad del
capital autorizado del Banco.

€) También existran kos certificados serie “E", amitidos a faver de los accionistas “A" y
?MMWWWU&WWMMmmmmmmm
Mammumsm:bwuw Estos certificados no darin
derecho & ol y serdn Asimismo, los certif serie "E” podran utilizarse
mrbsmmesdamhm'l‘v‘ﬂ‘mwwmnpmﬂm\hhmm
de nuevas acciones de capital autorizatio no suscrilo puestas a dispasiciin por el Banca. Los
certificados serie “E” pendientes de ser utiizados para suscribir nuevas acciones de capital
formarén parte de ia Reserva General del Banco. Los certificados serie "E” no generan capital
exigible. Comesponde a ks Asamblea de autorizar la ipcion de nuevas
‘acciones de capital a partir de |a utilizaciin de los certificadas serie °E".

d)  Con excepcion del mecanismo previsto en el presants Convenio para la emision de los
intereses ni dividendos y no

el seg
m&umm mmuuwwy-n'mmm;w

Wasmalmmu " pais u que 5ea 54 blular,
&n titos Lath y 58 an de un
mmmmsrabm dran las principak dal titulo

mmmmnm&mmmdmwmymm &l monto de
capital, & precio nominal de la accidn, ef nombre del socio, ef selio del BCIE y el ndmerm y
carie a que perenezcan, Los tilulos podedn reprasentar cualquier nomero de acciones y
debaran ser firmades por ef Presidente Ejecutivo del Banco. Cada accion no podra pertenecar
més que @ un solo socio,

LN Ewwmmudmﬂmn;mdewwgmm efectivo y en

de capital exgible, ta millones de dolares
(U5$1,250,000,000.00) comespandera a capital pagadaro en efectivo y el equivalente a tres mil
setecientos cincuenta millones de dolares (US$3,750,000,000.00) commespondera a capfial

fl El capital autorizado se podrd aumentar en la oportunidad y en [ forma en que la

Asamblea de Gobemadores lo considers conveniente y lo acuerde por mayorta de tres cuartas

jparies de |a tolalidad de los votos de los socios, Gue incluya los votos favorables de cuatro
dit los paises

a) Enﬁmmmamuum?mmmmm

aWnuﬂnswhragbnaiw-mm daterminado por la Asambles de

h) En caso de aumento de capital, todos los sacios tendran derecho, sujeto a los términos
que establezca l2 Asamblea de Gobernadores, a una cuota de aumento en sus acciones,
equivalente a la proporcian que éstas guarden con el capital fotal del Banco.

En cualquier aumento de capital, siempre quedard para los paises fundadores, titulares de las
acciones serie *A”, un porcentaje equivalente al cincuenta y uno por ciento (51%) del aumento.
En caso de que alguna de los paises fundadores no suscribiers 1 parte a que tiene opaidn,
podré hacerlo ofro pais fundador. Sin perjuicio de ello, ef estado o estados que no suscribieran
#5a porcidn tendrin opcidn de compraria al pais o paises que la suscribieron. En todo caso, no
entrard en vigencia ningln aumento de capital que tuviere el efecto de reducir a menos del
cincuenta y uno por ciento (51%) la participacion de los palses miembros fundadores.

En caso de nuevos incramentos de capital, tendran preferencia en la suscripcitn los estados
fundadores que mantengan un monta menor de capial, con el fin de mantener entre elios la
misma progorcién de capital

Ningdn socio regional no-fundador o socio g sta obligado L
msnmnmmuuummamammmm
hacerio oiro u otros socios 0 =0cios

=Articulo 5. La Reserva General del Banco estard compuesta por una Reserva de Capital y
por los certificados serie °E” pendientes de ser utiizados por los palses miembros del Banco
para el pago de nuevas suscripciones de acciones.

Las utiidades netas que el Banco oblenga en ei ejercicio de 5us operaciones seran destinadas
@ la Resenva de Capital.

La responsabiidad de los socios del Banco, como tales, estara limitada al imparte de su
susCripcion de capital*

“Articula 8. Ademas de su propio capital y reservas, h«mhmoehsmmsddm
al producto de empré y créditos da capital y ofros recursos
recibidos a cualquier titulo legal.

[l Banco no aceptard de las fuenles de recursos condicionamientos de caracter polifico o que
contravengan el objeto del Banco,

%mwwbaﬂauumbsmmmnm ammdalsm pero como
p parado g di éste, los siguientes fondos

) E Fordo de Prasacones Socaies. OBEI0 cov I exchaiva Anaload de oiegar o
personal el Banoo ioa. beceficion miabiecxics e o Exitus Organico 7 . regiameriaccr
compieTEIrE (Ut DI i sleio s el o et o Bance: & paiimonio e Foodo =
e § ENTRREY M{ArASaTES dF 1 Jernl beres Sel Baron. con canicier de oodo
e pulsiacicrdn, [irn URTe racamenls o ol [agd e Denicasy 7 Gaaion dervades S Iy
dwreriiey plarws S bora b e Olorge dicha Fonde

| ] Ei Fondo Espocal past fn Tramek Social 5w & T ]
mmm:n_u-_-umhn:-'nm
CCECtslen (SFATSL | FOYRCDS G B AN dets 0 D ke de
TassEacEn M o8 5 regin 1 o8 paise -
ST T (L0 el [ @ NS 200N SHE eopoan

) Ei Fordo de Doopeecin TeCham Crosds COFe MeCInnme deatrudo | ingre o
P 08 (FFATACOR (SnisCorin § BTSN RN h-nlnmmn:mlun
et BE purd Taeci W ERGhoctad 09 [

L B prons
“Rrimale W

L] Lo wuiadon y ceganismes nimaconanes § gee 50 relere o arficeln 4, acioie A, ne
neptalarisy del preserin Conenna. (TN TR B i, GTTIN JUE MEAT OMScog
e crriorratiad gon i evlybeids o # Drikefl Cofreatin

LI S |
£} Mo obetanis o dapureo e o B ) aier, b T YN GRS [ 09
w00 e ‘it de K nomion, e IRcp o vl ineciable 00 Io4 B paise
a0, o Ceer PoGRcEn tue aler 1 rae
1 B i | Metrsiara. Ot y ede
1 im rayos esibioodm en ol UG O ciple B pleks pens g
meptme, v aoipie B e 8 08 5 Mermlen bl y o 2037 5 44
1 Geagage i Orpmiecde y ASmmiacen.
4 B principin Sel §1% del capite’ par o8 socion andadorm eatablecels on o
ey 4, poiose 8, enal b) y 37, gl emer
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8. OBJETIVO, IMPORTANCIAY CONTE-
NIDO DEL PROYECTO.

La Republica de Colombia, se ha caracteriza-
do por participar en la promocién de la integra-
cién econdmica, social y politica con los demas
Estados, para asi promover el desarrollo del pais.
Es por ello, que Colombia ha celebrado diversos
instrumentos internacionales que han creado y for-
talecido la institucionalidad de varios organismos
internacionales que impulsan los procesos de de-
sarrollo del pais.

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea del
Banco Centroamericano de Integracion Econémi-
ca, son de gran relevancia principalmente para el
desarrollo de la region y para la integracion lati-
noamericana.

Colombia, al ser miembro extrarregional, se ha
visto beneficiado del BCIE, en cuanto a que este
ha ayudado a encauzar el pais hacia las grandes
corrientes del comercio mundial.

Por medio de las modificaciones que se preten-
den hacer al Convenio Constitutivo del BCIE, este
podré mejorar sus actividades y objetivos, lo que
finalmente va a promover el desarrollo de la re-
gion. Dentro de las modificaciones se encuentran:

a. El Banco financiara exclusivamente progra-
mas 0 proyectos econdmicamente sanos y técnicos
viables.

b. Las modificaciones al funcionamiento de la
Asamblea de Gobernadores, del Directorio y la
administracion del Banco. Se destaca la eleccion
del Directorio en la cual pueden participar Estados
fundadores como los socios extrarregionales.

c. La posibilidad de aceptar nuevos socios re-
gionales no fundadores y de socios extrarregiona-
les y a su vez la aceptacion de beneficiarios a otros
paises.

d. La reforma a la estructura del capital, reser-
vas y recursos, por una parte la participacion de los
socios en el capital del Banco estara representada
por acciones expedidas a favor de los respectivos
socios, con series especificas.

En materia del capital se determina claramente
cudl sera el capital autorizado para suscribir en el
Banco y cdmo se manejaran las acciones segln su
serie.

V. La creacidn de tres patrimonios independien-
tes y separados del patrimonio general del Banco
con fines especificos, como el Fondo de Presta-
ciones Sociales, el Fondo Especial para la Trans-
formacion Social de Centroamérica y el Fondo de
Cooperacion Técnica.

Teniendo en cuenta dichas modificaciones, se
puede considerar que Colombia al ser socio ex-
trarregional, podré participar en la eleccion del
Directorio, también podra verse beneficiado en la
financiacion de programas y proyectos viables, en-
tre otras méas ventajas.

9. Conclusién

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamericano de

Integracion Econdmica, permitiran al pais seguir
promoviendo la integracion latinoamericana y
el desarrollo de la region, por medio del fortale-
cimiento de la institucionalidad del Banco. Con
dicha integracion, Colombia podra seguir consoli-
dando los logros en cuanto al desarrollo econémi-
co y social del pais, por lo que se hace necesario
adoptar las resoluciones.
Proposiciéon:

Conforme a las argumentaciones anteriormente
expuestas solicito a la Comisién Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 113
de 2011 Senado, Por medio de la cual se aprueba
la ““Resolucion nimero AG- 14 de 2005, adopta-
da por la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, en
Madrid, el 8 de septiembre de 2005; “Resolucion
nimero AG-13 de 2006, adoptada por la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Centroamerica-
no de Integracion Econdmica, en Tegucigalpa, el
17 de octubre de 2006; “Resolucién nimero AG-
10 de 2007, adoptada por la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Centroamericano de Integra-
cién Econdmica, en Tegucigalpa, el 23 de marzo
de 2007; y “Resolucion nimero AG-7 de 20097,
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericano de Integracion Economi-
ca, en Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009, hecha
en Paris, el 23 de marzo de 2007, con base en el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 611 de septiembre de 2011.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Resolucion
nimero AG-14 de 2005, adoptada por la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica, en Madrid, el 8 de sep-
tiembre de 2005; la “Resolucion nimero AG-13 de
2006, adoptada por la Asamblea de Gobernadores
del Banco Centroamericano de Integracion Econé-
mica, en Tegucigalpa, el 17 de octubre de 2006;
la “Resolucién nimero AG-10 de 2007, adoptada
por la Asamblea de Gobernadores del Banco Cen-
troamericano de Integracion Econémica, en Tegu-
cigalpa, el 23 de marzo de 2007; y la “Resolucién
nimero AG-7 de 2009”, adoptada por la Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, en Tegucigalpa, el 29 de
abril de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Resolucién nume-
ro AG-14 de 2005”, adoptada por la Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, en Madrid, el 8 de sep-
tiembre de 2005; la “Resolucién nimero AG-13
de 2006, adoptada por la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Centroamericano de Integracion
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Econdmica, en Tegucigalpa, el 17 de octubre de
2006; la “Resolucién ndmero AG-10 de 2007”,
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericano de Integracién Econé-
mica, en Tegucigalpa, el 23 de marzo de 2007; y
la “Resolucion nimero AG-7 de 2009”, adopta-
da por la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, en
Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Re-
solucién nimero AG-14 de 2005”, adoptada por
la Asamblea de Gobernadores del Banco Centro-
americano de Integracién Econémica, en Madrid,
el 8 de septiembre de 2005; la “Resolucién nu-
mero AG-13 de 2006, adoptada por la Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica, en Tegucigalpa, el 17 de
octubre de 2006; la “Resolucién namero AG-10
de 2007, adoptada por la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, en Tegucigalpa, el 23 de marzo de
2007; y la “Resolucion nimero AG-7 de 2009”,
adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericano de Integracién Econé-
mica, en Tegucigalpa, el 29 de abril de 2009, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obli-
garan al pais a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto de las
mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,

Honorable Senador de la Republica.
* * *x

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2010 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional
del deposito de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes”, estableci-
do en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmenda-
do el 26 de septiembre de 1980, y su “Reglamen-
to”, adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado
el 20 de enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002.

Bogot4, D. C., octubre 5 de 2011

Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisidn Segunda del Senado de
la Republica y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 62 de 2010 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado de Budapest sobre

el reconocimiento internacional del depdsito de
microorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes”, establecido en Budapest el
28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiem-
bre de 1980, y su “Reglamento”, adoptado el 28 de
abril de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981
y el 1° de octubre de 2002.

I. Objetivos del proyecto

El Tratado busca el reconocimiento de autori-
dades internacionales de depdsito de microorga-
nismos, para que en los casos en que los Estados
contratantes permitan o exijan el depoésito de mi-
croorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes, reconozcan el depésito del
microorganismo efectuado ante dichas autorida-
des.

El objetivo del Tratado esta determinado por lo
establecido en el literal a) del articulo 3°:

“Los Estados contratantes que permitan o exi-
Jan el deposito de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes reconoce-
ran, a los fines de este procedimiento, el deposito
de un microorganismo efectuado ante una autori-
dad internacional de depdsito. Este reconocimien-
to comprende el hecho y la fecha del depdsito, tal
como los indique la autoridad internacional de de-
posito, asi como el reconocimiento de que lo que
se entrega en calidad de muestra, es una muestra
del microorganismo depositado™.

De esta manera, mediante este Tratado se es-
tablece un sistema internacional que permite que
un solo deposito efectuado ante una autoridad
internacional de depésito despliegue sus efectos
juridicos en cada uno de los Estados contratantes
en los que el solicitante desea obtener proteccion.
A continuacién se observaran las razones por las
cuales la adopcion de este Tratado es ventajosa
para Colombia.

1. Antecedentes

El Tratado de Budapest sobre el Reconocimien-
to Internacional del Depdsito de Microorganismos
a los fines del Procedimiento en Materia de Pa-
tentes fue adoptado el 28 de abril de 1977 y entr6
en vigor el 19 de agosto de 1980. Posteriormente,
fue enmendado el 26 de septiembre de 1980. El
Reglamento del Tratado también fue adoptado el
28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero
de 1981y el 1° de octubre de 2002. Al 15 de julio
de 2008, seguin dato suministrado por la Organiza-
cién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
73 Estados hacen parte del Tratado.

El Tratado fue adoptado por el hecho de que
en materia de patentes, la proteccion concedida se
otorga obteniendo como contrapartida la divulga-
cion de las invenciones, la cual se pone a disposi-
cién del publico para efectos de investigacion y su
utilizacion una vez venza la proteccion.

Esa divulgacion se suele llevar a cabo mediante
una descripcion escrita del invento. No obstante,
en materia de una invencion relacionada con un
microorganismo u otro material bioldgico no se
considera suficiente una descripcion de esa indole.
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En estos casos se exige el deposito de una muestra
del microorganismo ante una institucion especiali-
zada, como lo determina la norma supranacional al
establecer la posibilidad de complementar la des-
cripcion de una invencion relativa a un material
bioldgico, con el deposito del material.

Sin embargo, las oficinas de patentes no cuen-
tan en la mayoria de los casos con el equipo ne-
cesario para la preservacion de microorganismos,
tarea que exige la competencia y un equipo espe-
cial para que esos microorganismos sean protegi-
dos contra la contaminacion. Adicionalmente, la
comunidad necesita la proteccion en términos de
sanidad y el medio ambiente frente a una posible
contaminacion procedente de ese material. Para
lograr esta preservacion y esta proteccion, se ne-
cesitan condiciones especiales de mantenimiento
y equipos especiales para el tratamiento de los mi-
croorganismos depositados.

A continuacidn se expone un cuadro que mues-
tra las fechas de suscripcion de los Estados que
han suscrito el Tratado de Budapest.

17. Badapest Treary on the R icion of the Depeir of
for the Pu

: of Pacent Procedure

ks 73 Statas)

I11. El “Tratado de Budapest sobre el recono-
cimiento internacional del depésito de microor-
ganismos a los fines del procedimiento en mate-
ria de patentes de la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual”

A continuacion se presenta un resumen del con-
tenido del articulado del Tratado presentado por el
Gobierno Nacional?:

Articulo 1°. Constitucion de una Union

Este articulo establece la creacion de la Unién
encaminada al reconocimiento internacional del
depdsito de microorganismos.

Articulo 2°. Definiciones

Este articulo establece algunas definiciones
pertinentes para este Tratado. Estas son: patente,
dep6sito de un microorganismo, procedimiento
en materia de patentes, publicacion a los fines del
procedimiento en materia de patentes, organiza-
cién intergubernamental de propiedad industrial,

1 Gaceta del Congreso nimero 482 de 2010.

oficina de la propiedad industrial, institucion de
deposito, autoridad internacional de deposito, de-
positante, Unién, Asamblea, Organizacion, Ofici-
na internacional, Director general y Reglamento.

Articulo 3°. Reconocimiento y efectos del dep6-
sito de microorganismos

Este articulo establece el reconocimiento por
parte de los Estados que exijan y permitan el de-
posito de microorganismos, el depésito de un mi-
croorganismo efectuado ante una autoridad inter-
nacional de depdsito.

Articulo 4°. Nuevo depdsito

Este articulo establece el procedimiento y la
notificacion que se lleva a cabo en caso de que la
autoridad internacional de depdsito no pueda en-
tregar muestras del microorganismo depositado.

Articulo 5°. Restricciones a la importacion y a
la exportacion

Este articulo incluye el reconocimiento por parte
de los Estados en no aplicar las restricciones de su
territorio a la importacién y a la exportacion, a los
microorganismos que estén depositados o destinados
a ser depositados en virtud de este Tratado. Dicha
restriccién solo operara en casos de seguridad nacio-
nal o de riesgo para la salud y el medio ambiente.

Articulo 6°. Estatuto de autoridad internacio-
nal de depésito

Este articulo establece las caracteristicas que
una institucion de dep6sito debe tener para tener
derecho al estatuto de autoridad internacional de
deposito. Estas caracteristicas son el domicilio en
el territorio de un Estado contratante y gozar de
seguridades proporcionadas por dicho Estado o
por una organizacion intergubernamental de pro-
piedad industrial, la cual deberé estar domiciliada
en el territorio de un Estado miembro.

Articulo 7°. Adquisicion del estatuto de autori-
dad internacional de depésito

Este articulo establece la manera en que una
autoridad de deposito adquiere el caracter de au-
toridad internacional. Este carécter se obtiene a
partir de una comunicacion escrita dirigida al Di-
rector General por parte del Estado contratante en
cuyo territorio esté domiciliada la institucion de
deposito. Ademas, debe incluir una declaracion
comprensiva de las seguridades solicitadas. Igual-
mente, establece la actuacion del Director General
frente a esta adquisicion.

Articulo 8°. Cese y limitacion del estatuto de
autoridad internacional de depdsito

Este articulo establece la terminacion del es-
tatuto de autoridad internacional de depésito me-
diante solicitud hecha por un Estado contratante o
toda organizacion internacional de propiedad in-
dustrial a la Asamblea. Igualmente, prevé que la
solicitud esté encaminada a la limitacion a ciertos
tipos de microorganismos.

Articulo 9°. Organizaciones intergubernamen-
tales de propiedad industrial

Este articulo establece que las organizaciones a
las que varios Estados contratantes hayan confiado
la mision de conceder patentes de caracter regional
y de la que sus Estados miembros sean también
miembros de la Unién de Paris pueden solicitar
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al Director general que mediante declaracion les
otorgue el estatus de depdsito de microorganismos.

Articulo 10. Asamblea

Este articulo establece la composicién de la
Asamblea, la cual esta compuesta por cada Esta-
do miembro y es representada por un delegado.
En cuanto a las organizaciones gubernamentales,
establece su composicion y representacion, igual-
mente. Adicionalmente, el articulo estipula las
funciones de la Asamblea referentes a la Union,
al Director General, creacion de Comité y grupos
de trabajo, la periodicidad de sus reuniones y la
votacion.

Articulo 11. Oficina internacional

Este articulo establece las funciones de la Ofi-
cina internacional. Esta deberé encargarse de las
tareas administrativas relacionadas con la Unidn
y las asignadas por la Asamblea, asi como el se-
cretariado de las conferencias de revision de las
Asamblea, de los Comités y grupos de trabajo y de
cualquier reunién convocada por el Director Ge-
neral.

Articulo 12. Reglamento

Este articulo establece las disposiciones relati-
vas al reglamento. Este instrumento debe incluir
las disposiciones relativas a las cuestiones que el
Tratado remite al Reglamento, los requisitos, cues-
tiones o procedimientos de caracter administrativo
y a los detalles tiles para la ejecucidon del Tratado.

Articulo 13. Revision del Tratado

El articulo estipula que las conferencias deben
ser realizadas mediante conferencias de los Esta-
dos contratantes.

Articulo 14. Modificacion de determinadas dis-
posiciones del Tratado

Este articulo regula lo referente a las modifi-
caciones del Tratado, propuestas por algin Estado
contratante o por el Director General. El articulo
establece la entrada en vigor de las modificacio-
nes, su votacion y la vinculacion necesaria para ser
adoptada.

Articulo 15. Procedimiento para ser Parte en
el Tratado

Este articulo establece que mediante la firma,
seguida del depdsito de un instrumento de ratifi-
cacion, el depdsito de un instrumento de adhesién,
depositados en poder del Director General, todo
Estado miembro de la Union de Paris podré ser
Parte.

Articulo 16. Entrada en vigor del Tratado

El articulo establece que respecto de los cinco
primeros Estados que hayan depositado sus instru-
mentos de ratificaciéon o de adhesion, el Tratado
entrara en vigor tres meses después de la fecha en
la que se haya depositado el quinto instrumento de
ratificacion o de adhesion. Para cualquier otro Es-
tado, el Tratado entra en vigor tres meses después
de la fecha en la que este Estado haya depositado
un instrumento de ratificacion o de adhesion, ex-
cepto si en el instrumento de adhesion o ratifica-
cién se indica una fecha posterior. En este caso, el
Tratado entra en vigor en la fecha indicada.

Articulo 17. Denuncia del Tratado

Este articulo establece que el Tratado puede
ser denunciado por cualquier Estado contratante.
Adicionalmente, contiene los efectos de dicha de-
nuncia.

Articulo 18. Idiomas del Tratado

Se establece que el Tratado se firma en inglés
y francés, en un solo ejemplar. Los dos idiomas
considerados auténticos.

Articulo 19. Depésito del Tratado; transmision
de copias, registro del Tratado

Se establece que el depositario del Tratado es
el Director General. Igualmente, se determina su
proceso de autenticacion.

Articulo 20. Notificaciones

Este articulo establece la manera como el Direc-
tor general notifica las comunicaciones determina-
das y pertinentes a los Estados contratantes, organi-
zaciones intergubernamentales de propiedad indus-
trial y a los Estados no miembros de la Unidn pero
miembros de la Uni6n Internacional para la Protec-
cion de la Propiedad Industrial (Unién de Paris).

IV. Ventajas en la adopcién del Tratado

Dentro de los diferentes factores por los cuales
el Tratado de Budapest fue adoptado, se encuentra
el propdsito de eliminar o reducir los trdmites que
implican el depdsito de un microorganismo para la
solicitud de una patente y con el fin de reconocer
como valido en varios paises un Unico depdsito.
Uno de los trdmites que se ve ampliamente reduci-
do es que un solo depdsito tiene multiples conse-
cuencias juridicas.

Las disposiciones establecidas en el Tratado
brindan seguridad al depositante. Una institucion
de depdsito debe estar domiciliada en uno de los
Estados contratantes y gozar de la seguridad, ava-
lada por dicho Estado para constituirse en una
autoridad internacional de depdsito. Dicha insti-
tucion debe cumplir y continuar cumpliendo con
las exigencias que se establecen en el articulo 6.2)
del Tratado, a saber: tener existencia permanente;
poseer el personal y las instalaciones para el cum-
plimiento de las funciones cientificas y adminis-
trativas que le correspondan en virtud del Trata-
do; ser imparcial y objetiva; estar a disposicién de
cualquier depositante en las mismas condiciones;
aceptar en deposito microorganismos de todos los
tipos o de algunos de ellos, examinar su viabilidad
y conservarlos; expedir un recibo al depositante y
la declaracion requerida sobre su viabilidad; ob-
servar el secreto sobre los microorganismos depo-
sitados; y entregar muestras de todo microorganis-
mo depositado de conformidad con lo dispuesto
por el Reglamento del Tratado.

Por otra parte, el Tratado contiene disposicio-
nes que determinan la manera de adquirir el esta-
tuto de autoridad internacional de depésito. Una
institucion de depdsito adquiere el estatuto de
autoridad internacional de depdsito en virtud de
una comunicacion escrita al Director General de
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual, por parte del Estado contratante donde esté
domiciliada la institucién de deposito, en la cual,
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ademas, se garantice que dicha institucion cumple
y continuara cumpliendo las condiciones previstas
en el citado articulo 6.2) del Tratado. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7°
del mismo Tratado.

De esta manera, se observa que el Tratado es-
tablece un procedimiento con reglas claras para
que las instituciones obtengan este estatus, lo cual
brinda seguridad y estabilidad para las institucio-
nes que lo adquieren. Igualmente, brinda seguri-
dad para los microorganismos depositados al esta-
blecer las condiciones para que las instituciones de
deposito reciban el caracter de internacional.

Por otra parte, este Tratado hace mas econémi-
co el procedimiento para el solicitante. Al eliminar
el hecho de que en cada pais se observe el pro-
cedimiento de depdsito de microorganismos, hace
mas econdmico el proceso de obtencion de la pro-
teccion para una invencion relacionada con micro-
organismos. Lo anterior responde a los principios
establecidos por el Estado colombiano respecto de
la funcion de la Administracion Publica, la cual
debe basarse en principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad (articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia).

Asimismo, el Tratado evita el riesgo de la trans-
ferencia de microorganismos de un pais a otro. El
solicitante, al realizar un Unico depdsito ante una
autoridad internacional de depdsito con efectos en
los paises donde finalmente desee la proteccion
para su solicitud, evita su traslado de un pais a otro
con el consecuente riesgo que ello trae para el me-
dio ambiente en el caso de cualquier contamina-
cion.

Igualmente, facilita a las oficinas de propiedad
industrial el trdmite de solicitudes de este tipo.
Hace posible que las oficinas de propiedad indus-
trial que no cuenten con los equipos necesarios
para la preservacion de microorganismos y que
tramiten solicitudes relativas a microorganismos
puedan hacerlo aceptando el depdsito efectuado
ante la autoridad internacional depositaria.

En general, el procedimiento establecido en el
Tratado facilita los tramites en las Oficinas de pa-
tentes de cada pais, pues no es necesario sino un
deposito en lugar de tener que acceder a un dep6si-
to en cada pais donde se haya solicitado la patente.
En este sentido solo es necesaria la presentacion
de una solicitud de depdsito ante una sola autori-
dad depositaria.

Finalmente, el Tratado no obliga a los Estados
contratantes al establecimiento de autoridades
internacionales de deposito ni al pago de contri-
buciones a la Oficina Internacional de Propiedad
Intelectual (OMPI). En virtud del Tratado no se
puede exigir a ningln Estado contratante el pago
de contribuciones por ser miembro de la Unién de
Budapest, como tampoco a establecer una autori-
dad internacional de depdsito dentro de su territo-
rio.

V. Importancia del Tratado para Colombia
De conformidad con el articulo 14 de la Deci-

sion 486, régimen comudn en materia de propiedad
industrial vigente en Colombia desde el 1° de di-
ciembre de 2000, ““los Paises Miembros otorgaran
patentes para las invenciones, sean de producto o
de procedimiento, en todos los campos de la tec-
nologia, siempre que sean nuevas, tengan nivel
inventivo y sean susceptibles de aplicacion indus-
trial™.

Adicionalmente, el articulo 15 establece que no
son considerados como invenciones:

“a) Los descubrimientos, las teorias cientificas
y los métodos matemaéticos; b) el todo o parte de
seres vivos tal como se encuentran en la naturaleza,
los procesos hiolégicos naturales, el material bio-
I6gico existente en la naturaleza o aquel que pueda
ser aislado, inclusive genoma o germoplasma de
cualquier ser vivo natural; c) las obras literarias y
artisticas o cualquier otra protegida por el dere-
cho de autor; d) los planes, reglas y métodos para
el ejercicio de actividades intelectuales, juegos o
actividades economico-comerciales; €) los pro-
gramas de ordenadores o el soporte l6gico, como
tales; y f) las formas de presentar informacion™.

Por su parte, el articulo 26 de la citada Deci-
sion 486 exige que la solicitud para obtener una
patente de invencion se presente ante la Oficina
competente y allegue, entre otros requisitos, “‘j) de
ser el caso, el certificado de deposito del material
biologico™.

Finalmente, el articulo 29 de la misma normati-
va andina sefiala que:

“cuando la invencion se refiera a un producto o
a un procedimiento relativo a un material biolégi-
coy la invencién no pueda describirse de manera
que pueda ser comprendida y ejecutada por una
persona capacitada en la materia técnica, la des-
cripcion debera complementarse con un depésito
de dicho material”.

En este orden de ideas, la disposicion se com-
plementa estableciendo lo siguiente:

“el depdsito debera efectuarse, a més tardar en
la fecha de presentacion de la solicitud en el Pais
Miembro o, cuando fuese el caso, en la fecha de
presentacion de la solicitud cuya prioridad se in-
voque. Seran validos los depdsitos efectuados ante
una autoridad internacional reconocida conforme
al Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Depoésito de Microorganismos a
los Fines del Procedimiento en Materia de Paten-
tes, de 1977, o ante otra institucién reconocida por
la oficina nacional competente para estos efectos.
En estos casos, la descripcion indicara el nombre
y direccion de la institucion de depésito, la fecha
de depdsito y el nimero de deposito atribuido por
tal institucion™.

Finalmente, agrega la norma que “‘el depdsito
del material bioldgico solo sera valido para efec-
tos de la concesion de una patente si se hace en
condiciones que permitan a cualquier persona
interesada obtener muestras de dicho material a
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mas tardar a partir de la fecha de vencimiento del
plazo previsto en el articulo 40”.

Como se ha establecido, la Decision 486, desde
el 1° de diciembre de 2000, hizo posible que los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, entre
ellos Colombia, tuvieran como validos dentro del
procedimiento establecido para la obtencion de
una patente relativa a material biolégico, los depé-
sitos efectuados ante una autoridad internacional
reconocida conforme al Tratado de Budapest sobre
el Reconocimiento Internacional del Deposito de
Microorganismos a los Fines del Procedimiento en
Materia de Patentes, de 1977.

Como es de conocimiento general, la Oficina
nacional competente en materia de propiedad in-
dustrial en Colombia es la Superintendencia de
Industria y Comercio, la cual, en virtud de las fun-
ciones que se le atribuyen en el Decreto 3523 de
20009, esta encargada de decidir las solicitudes de
patentes de invencién. No obstante lo anterior, la
Superintendencia no cuenta con la infraestructu-
ra 'y los equipos especiales que se requieren para
recibir depdsitos de material biolégico, como es
el caso de los microorganismos, y de velar por su
preservacion.

Ante la exigencia legal de la Decision 486 de
la Comunidad Andina, segun la cual “(...) cuando
la invencion se refiera a un producto o a un proce-
dimiento relativo a un material biol6gico y la in-
vencién no pueda describirse de manera que pue-
da ser comprendida y ejecutada por una persona
capacitada en la materia técnica, la descripcion
deberd complementarse con un deposito de dicho
material™, resulta de suma importancia hacer parte
de la Unién de Budapest, lo cual facilitaria a la Su-
perintendencia el cumplimiento de dicho tramite,
ademas de que, como antes se expreso, también
beneficia por eficacia, seguridad y economia al so-
licitante.

VII. Consideraciones finales

La adopcion de este Tratado implica la mejoria
de procedimientos referentes a la divulgacién y el
depdsito de microorganismos. Esta mejoria se ve
reflejada en la celeridad que brinda este nuevo pro-
cedimiento, al disminuir los tramites y asimismo
los costos en el procedimiento en las oficinas de
patentes de cada pais, pues no hay necesidad de
realizar una solicitud en cada pais al necesitar s6lo
un deposito.

Adicionalmente, a través del reconocimiento de
instituciones internacionales de depésito que cum-
plan con los estandares de institucion internacio-
nal de deposito se esta garantizando el fin Gltimo
de las patentes. Este es el acceso de informacion
disponible para la sociedad sobre el estado actual
de las investigaciones y la posibilidad de que el
objeto patentado que entre al dominio publico sea
replicable por cualquier individuo.

De esta manera, el Tratado permite que la so-
ciedad conozca integralmente el objeto patentado.
El hecho de tener depoésitos en instituciones reco-
nocidas internacionalmente, las cuales cumplen
con las condiciones minimas de conservacién de
los microorganismos, es conveniente para que la

informacion esté disponible durante el tiempo que
se necesita.

En este orden de ideas, me permito rendir po-
nencia positiva para segundo debate al proyecto de
ley, de acuerdo con la siguiente proposicion:

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 62 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado de Budapest sobre el recono-
cimiento internacional del dep6sito de microorga-
nismos a los fines del procedimiento en materia de
patentes, establecido en Budapest el 28 de abril de
1977 y enmendado el 26 de septiembre de 1980, y
su ““Reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977
y modificado el 20 de enero de 1981 y el 1° de
octubre de 2002.

Cordialmente,

Edgar Gémez Roman,
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 62 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional
del deposito de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes™, estableci-
do en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmenda-
do el 26 de septiembre de 1980, y su “Reglamen-
to””, adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado
el 20 de enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Buda-
pest sobre el Reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los Fines del Pro-
cedimiento en Materia de Patentes”, establecido
en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado
el 26 de septiembre de 1980, y su “Reglamento”,
adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado el 20
de enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Trata-
do de Budapest sobre el Reconocimiento Inter-
nacional del Depdsito de Microorganismos a los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes”,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977
y enmendado el 26 de septiembre de 1980, y su
“Reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977 y
modificado el 20 de enero de 1981 y el 1° de oc-
tubre de 2002, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia treinta y uno
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(31) de mayo del afio dos mil once (2011), segln
consta en el Acta nimero 35 de esa fecha.
El Presidente Comision Segunda Senado de la
Republica,
Guillermo Garcia Realpe.
El Vicepresidente Comision Segunda Senado
de la Republica,
Camilo Romero.
El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,
Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 220 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se regula el funciona-

miento del programa Familias en Accidn.

Bogot4, D. C., septiembre 20 de 2011

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente

Comision Séptima Senado

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 220 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se regula el funciona-
miento del programa Familias en Accion.

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos el informe para segun-
do debate a la Plenaria Senado, Proyecto de ley
nimero 220 de 2011 Senado, por medio de la cual
se regula el funcionamiento del programa Fami-
lias en Accioén.

Cordialmente,

Honorables Senadores de la Republica

Eduardo Carlos Merlano Morales, Antonio
José Correa Jiménez, Edison Delgado Ruiz, Jorge
Ballesteros Bernier.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
220 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se regula el funcionamiento
del programa Familias en Accidn.

Bogot4, D. C., septiembre 20 de 2011

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente

Comision Séptima Senado

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 220 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se regula el funciona-
miento del programa Familias en Accién.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos el informe para segun-
do debate a la Plenaria Senado, Proyecto de ley
ntmero 220 de 2011 Senado, por medio de la cual
se regula el funcionamiento del programa Fami-
lias en Accion.

1. TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia siete (7) de junio de dos mil once
(2011) fue considerado el Informe de Ponencia
para Primer Debate y el Texto Propuesto al Pro-
yecto de ley nimero 220 de 2011 Senado, por
medio de la cual se regula el funcionamiento del
programa Familias en Accion, presentado por los
honorables Senadores Ponentes Eduardo Carlos
Merlano Morales, Jorge Ballesteros Bernier, Anto-
nio José Correa y Edison Delgado Ruiz.

Se puso en consideracion la proposicién con
que termina el informe; esta fue aprobada con
once (11) votos a favor y ninguno en contra, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de
la Comision.

Se considera la proposicién de votacién en blo-
que del articulado con proposicidn aditiva, al arti-
culo tercero (3°), ademas el titulo del proyecto y
el deseo de la Comision de que el proyecto tuviera
segundo debate, aprobado con once (11) votos a
favor y ninguno en contra.

En cuanto al articulado se voto asi: De acuer-
do al Pliego de Enmiendas, con base en el articulo
162 del Reglamento Interno del Congreso (Ley 52
de 1992), se eliminaron los siguientes quince (15)
articulos: 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20,
21,22, 23, 24. Se modificaron nueve (9) articulos:
El 1°,2°,3°, 4°,5° 6° 16, 17 y 19. Y quedd igual
un articulo, el 25, de la vigencia. La votacion se
dio de la siguiente manera, aprobado con once (11)
votos a favor y ninguno en contra, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comision.

Se someti6 a votacion los siguientes articulos,
con modificacion contenida en el Pliego de En-
miendas presentado por los ponentes: 1°, 2°, 3°,
6°, 16, 17, 19 y 25, lo cual fue aprobado con once
(11) votos a favor y ninguno en contra, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision.

El articulo 4°, del Pliego de Enmiendas, tuvo
dos (2) proposiciones presentadas por los honora-
bles Senadores Gilma Jiménez Gémez y German
Bernardo Carlosama L6pez, cada una en el sentido
de adicionar dos (2) paragrafos, para un total de
cuatro (4) paréagrafos adicionales al Gnico que traia
este articulo 4°; es decir, el articulo 4° qued6 con
cinco (5) paragrafos. Estas proposiciones fueron
aprobadas con once (11) votos a favor y ninguno
en contra, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comision.

Los dos (2) paragrafos al articulo 4° propuestos
por la honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez
fueron los siguientes:

“Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del
programa Familias en Accién con nifios y nifias
menores de catorce (14) afios que sean desescola-
rizados, explotados laboralmente, muestren desnu-
tricién, sean victimas de maltrato fisico y/o sexual,
abandono o negligencia en su atencién perderan
los derechos a ser beneficiados por el programa
Familias en Accion.
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Paragrafo 3°. Cuando una familia pierda los de-
rechos por las causas establecidas en el paragrafo
anterior, los funcionarios de la Agencia Presiden-
cial para la Accion Social informaran a las autori-
dades competentes la vulneracion de derechos de
los nifios y las nifias”.

Los dos (2) paragrafos al articulo 4° propuestos
por el honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama Lépez fueron los siguientes:

“Parégrafo 4°. Para las comunidades indige-
nas no es aplicable el Sisbén, quienes para efecto
de sus beneficiarios seran validados los listados
censales avalados por el gobernador de su respec-
tivo cabildo indigena registrado en Asuntos Etni-
cos del Ministerio del Interior.

Paragrafo 5°. Para el caso de la poblacién indi-
gena en situacion de desplazamiento y que se en-
cuentre fuera de sus resguardos indigenas, seran
las Secretarias de Gobierno, Oficina de Asuntos
Etnicos del Ministerio del Interior y/o los cabil-
dos indigenas urbanos registrados en la Direccion
de Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior de
enviar los listados censales, para el desarrollo del
proyecto y la asignacion de los beneficiarios al sis-
tema, el cual ser& de manera obligatoria para estos
casos la inclusion al programa de Familias en Ac-
cién”.

El articulo 9° del Pliego de Enmiendas tuvo una
(1) proposicién presentada por el honorable Se-
nador Germén Bernardo Carlosama Lépez, en el
sentido de adicionar dos (2) paragrafos, quedando
en total con cuatro (4) paragrafos. Esta proposi-
cién fue aprobada con once (11) votos a favor y
ninguno en contra, sobre un total de catorce (14)
Senadores integrantes de la Comision.

Los dos (2) paragrafos al articulo 9° propuestos
por el honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama Lo6pez fueron los siguientes:

“Paragrafo 3°. Los cabildos indigenas suscri-
birdn de manera directa los convenios para el fun-
cionamiento del programa de Familias en Accién
de sus beneficiarios de acuerdo a sus usos y cos-
tumbres.

Paragrafo 4°. Enlace y/o representante benefi-
ciarios indigenas. Las actividades del enlace y/o
representante de los cabildos indigenas legalmente
registrados en la Direccion de Asuntos Etnicos del
Ministerio del Interior y su equipo de facilitadores
quienes seran elegidos en asamblea de beneficia-
rios indigenas del programa y seran quienes debe-
ran apoyar todas las actividades en la implementa-
cién del programa”.

El articulo 5° del Pliego de Enmiendas tuvo
una (1) proposicion modificativa presentada por el
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Lépez, en el sentido de adicionar a los “cabildos
indigenas”. Esta proposicién fue aprobada con
once (11) votos a favor y ninguno en contra, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de
la Comision.

El articulo 5°, de acuerdo a la proposicién mo-
dificativa presentada por el honorable Senador

German Bernardo Carlosama Lépez, quedo de la
siguiente manera:

“Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El sistema
de subsidios condicionados, Familias en Accion,
se implementara en todos los departamentos y mu-
nicipios y cabildos indigenas de todo el territorio
nacional”.

El articulo 12 del Pliego de Enmiendas tuvo
dos (2) proposiciones:

La votacion del articulo 12 se dio de la siguien-
te manera:

El articulo 12 del Pliego de Enmiendas tuvo
una (1) proposicion aditiva, presentada por los ho-
norable Senadores Eduardo Carlos Merlano, Di-
lian Francisca Toro Torres y Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, en el sentido de adicionar un inciso
al parégrafo 1°. Esta proposicion fue aprobada con
once (11) votos a favor y ninguno en contra, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de
la Comision.

El inciso adicionado al articulo 12, presentado
por los honorable Senadores Eduardo Carlos Mer-
lano, Dilian Francisca Toro Torres y Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, fue el siguiente:

“Las comisiones que se reconozcan a las en-
tidades financieras por el servicio de pago de los
subsidios en cualquier esquema, en ningln caso
seran asumidas por la familia beneficiaria”.

El articulo 12 del Pliego de Enmiendas tuvo
otra proposicion aditiva, presentada por el hono-
rable Senador Mauricio Ernesto Ospina Gémez,
en el sentido de adicionar un paragrafo, quedando
con un total de tres (3) paragrafos. Esta proposi-
cién fue aprobada con once (11) votos a favor y
ninguno en contra, sobre un total de catorce (14)
Senadores integrantes de la Comision. El paragra-
fo propuesto por el honorable Senador Mauricio
Ernesto Ospina Gomez al articulo 12 del Pliego
de Enmiendas quedo de la siguiente manera:

“Paragrafo 3°. No se podran otorgar subsidios
nuevos del Programa en Familias en Accion du-
rante los noventa (90) dias previos a una contienda
electoral de cualquier circunscripcion”.

Finalmente, se someten los articulos que fal-
taban por aprobar del pliego de modificaciones.
Estos articulos son 7°, 8°, 10, 11, 13, 14 y 15. El
honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier solicitd que se haga la suficiente claridad so-
bre el articulo octavo (8°), en el parrafo segundo
(2°), donde dice: “El Gobierno Nacional destinara
al Programa Familias en Accion por lo menos el
uno punto ocho (1.8%) del Presupuesto General de
la Nacion aprobado cada afio en la Ley de Presu-
puesto”, ya que eso es iniciativa del Gobierno. La
sefiora Presidenta, la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres, indic6 que ello se evaluara
para el segundo debate con el Ministro de Hacien-
da.

Puestos en consideracion los articulos 7°, 8°,
10, 11, 13, 14 y 15, estos fueron aprobados con
doce (12) votos a favor, ninguno en contra, ningu-
na abstencion y la salvedad formulada por el hono-
rable Senador Jorge Eliécer Ballesteros, ratificada



Pagina 32

Jueves, 6 de octubre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 756

por el honorable Senador Tamayo, en el articulo
8°, sobre un total de de catorce (14) Senadores in-
tegrantes de la Comision.

Puesto a consideracion el titulo del proyec-
to, con la modificacidon presentada en el Pliego
de Enmiendas y el deseo de la Comisién de que
este proyecto pase a segundo debate, se obtuvo su
aprobacion con doce (12) votos a favor, ninguno
en contra y ninguna abstencion, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comisién.

El titulo del proyecto fue aprobado de la si-
guiente manera: “por medio de la cual se regu-
la el funcionamiento del Programa Familias en
Accién”, tal como fue presentado en el Pliego de
Enmiendas.

Se designaron ponentes para segundo debate
los honorables Senadores Eduardo Carlos Merla-
no, Antonio José Correa Jiménez, Edinson Delga-
do Ruiz y Jorge Eliécer Ballesteros.

Se resaltd que el Gobierno Nacional en la Mesa
Nacional de Concertacién en este programa se
habia comprometido a realizar una politica dife-
rencial para pueblos indigenas y la propuesta era
aumentar un porcentaje para los pueblos indigenas
de acuerdo a sus usos y costumbres.

Sobre lo que se aclar6 por parte de la sefiora
Presidenta, la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres, que de ello se hablara con el Mi-
nistro de Hacienda, asi como el tema del articulo
8°, del aumento de los subsidios, para evaluarlo y
llevarlo al segundo debate.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo nmero 001 de 2003 (ultimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucién Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 220 de 2011
Senado se hizo en las siguientes sesiones ordina-
rias: Miércoles, 25 de mayo, segun Acta nimero
25, y miércoles, 1° de junio de 2011, segun Acta
nimero 26. En Sesiones Conjuntas de las Comi-
siones Séptimas del Congreso, se anunci6 el mar-
tes, 31 de mayo de 2011, segiin Acta nlmero 05.

Iniciativa: Bancada Partido Social de Unidad
Nacional - la U, honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.

Ponentes: Eduardo Carlos Merlano, Antonio
José Correa Jiménez, Edinson Delgado Ruiz y Jor-
ge Eliécer Ballesteros.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 069 de 2011.

Publicacién ponencia para primer debate Sena-
do: Gaceta del Congreso nimero 316 de 2011.

NUmero de articulos proyecto original: Veinti-
cinco (25) articulos.

NUmero de articulos texto propuesto en el Plie-
go de Enmiendas: Diecisiete (17) articulos.

Numero de articulos aprobados: Diecisiete (17)
articulos.

Este proyecto de ley tuvo Pliego de Enmien-
das al articulado del texto propuesto para primer
debate, formuladas con base en lo dispuesto en el
articulo 162 (enmiendas al articulado) del Regla-
mento Interno del Congreso.

2. Otras consideraciones

De acuerdo con el texto aprobado en primer
debate en la Comision Séptima del Senado, los
ponentes ponemos a consideracion las siguientes
modificaciones:

El articulo 1° del proyecto de ley sefiala que
la entidad que se encuentra a cargo del Programa
es la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion Internacional (Accion Social);
se propone entonces incluir el texto “o la entidad
que haga sus veces o que la Presidencia de la Re-
publica determine” inmediatamente después de
“Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (Accioén Social)”, ya
que si el propdsito del presente proyecto de ley
es la permanencia del programa en el tiempo, se
quiere garantizar de esta manera que a pesar de
las modificaciones que se llegaren a realizar a la
estructura organica del Estado, el Programa segui-
ra existiendo a cargo de la entidad que cumpla las
funciones pertinentes.

En relacién con el articulo 2°, es necesario pre-
cisar que los beneficiarios son las familias con me-
nores de 18 afios en su nucleo familiar. Se sugiere:
“...para atender a las familias con menores de 18
afios que se encuentren en situacion de pobreza
extrema”.

Se sugiere igualmente que no se deje explicito
para nutricion y educacién y en consecuencia se
propone el siguiente texto:

“DEFINICION. Programa Familias en Accion:
Consiste en la transferencia condicionada y peri6-
dica de una ayuda monetaria directa para comple-
mentar el ingreso y mejorar la salud y educacion
de los menores de 18 afios de las familias que se
encuentren en condicién de pobreza extrema. Se
podran incorporar las demés transferencias que el
Sistema de Promocién Social genere en el tiempo
para estas familias.

Lo anterior en virtud de las indicaciones reali-
zadas por Accién Social.

Respecto al articulo 4° se sugiere suprimir
“Sisbén 111" y dejar solamente “Sishén”. La razon
es que este instrumento tiene cambios de version
como minimo cada 3 afios.

En el item iii: “las familias indigenas y afroco-
lombianas”. Aunque el espiritu se entiende quiere
ser inclusivo, debe suprimirse el ente validador
por cuanto no es el Ministerio del Interior y Jus-
ticia quien define el status de pobreza. Se define
bien sea por el Sishén para las familias en extre-
ma pobreza (incluidos los afrodescendientes) o la
asamblea de la comunidad en el caso de las fami-
lias indigenas. Considera el Programa que en este
articulo hay un error de forma, no de fondo.

El texto sugerido seria: “iii. Las familias indi-
genas en situacion de pobreza extrema de acuer-
do con los procedimientos de consulta previa y
focalizacion establecidos por el programa y ade-
mas las familias afrodescendientes en pobreza
extrema de acuerdo con el instrumento validado
para tal efecto”.
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En el paragrafo 1°: Reemplazar: seran por “po-
dréan ser”

En el paragrafo 5°: el Senador Germéan Carlosa-
ma Lopez, solicita aclaracion del texto, sugiriendo
la siguiente redaccion como consta en comunica-
cién de fecha septiembre 7 de 2011.

“Para el caso de poblacion indigena victima del
desplazamiento, que no estén acreditadas bajo la
condicion de “desplazadas”, deberan ser acompa-
fladas por las autoridades locales, organizaciones
y/o cabildos indigenas urbanos, para que con la
mayor diligencia, se haga el tramite de ingreso al
Registro Unico de Poblacion Desplazada - RUPD,
ante Accion Social de manera prioritaria. Sera
obligacion del Estado la inclusién y atencion con
enfoque diferencial, al Programa “Familias en Ac-
cién”.

Al realizar una lectura de la redaccion del ar-
ticulo 5° se observa un error en la redaccion, al re-
visar esta escrita la palabra “sistema” y debe que-
dar la palabra “Programa” ya que se trata de una
de las modificaciones introducidas por el pliego de
enmiendas aprobado en primer debate.

Adicionalmente agregar al final del parrafo del
articulo: “Para el caso de los cabildos y resguardos
indigenas, previo proceso de consulta”. Lo ante-
rior en virtud de las indicaciones realizadas por
Accion Social.

Articulo 8°: Se sugiere el siguiente texto: “El
Gobierno Nacional garantizard anualmente los re-
cursos para que el Programa Familias en Accion
opere para la totalidad de las familias beneficiarias.

El Gobierno Nacional destinard al Programa
Familias en Accidn cada afio el recurso presupues-
tal que garantice el pago de los subsidios a la tota-
lidad de las familias que se encuentren en pobreza
extrema.

En ningln caso el presupuesto serd inferior al
requerido y como minimo debera garantizarse el
1% del Presupuesto General de la Nacién para el
Programa Familias en Accién”.

Lo anterior en virtud de las indicaciones reali-
zadas por Accidn Social y teniendo en cuenta que
el calculo previsto anteriormente, estaba errado,
debido a imprecisiones en los datos suministrados,
es por esto que en un calculo mas ajustado se pro-
pone el 1%.

En cuanto al articulo 9° se propone realizar las
siguientes modificaciones: De acuerdo a las indi-
caciones de Accion Social, se propone el siguiente
texto, teniendo en cuenta que este es el procedi-
miento que se lleva a cabo para el efecto.

“Articulo 9°. Competencias de las entidades
territoriales. Para el adecuado funcionamiento
del Programa Familias en Accidn, este suscribird
convenios tripartitos con las alcaldias municipales,
distritales y las gobernaciones con el fin de garan-
tizar la oferta de los servicios de salud y educa-
cién en lo de su competencia, relacionada con los
condicionamientos del programa. Para el caso de
los entes territoriales municipales certificados en

salud y educacion solo sera necesaria la firma del
acuerdo entre el Programa Familias en Accion y el
respectivo alcalde municipal o distrital.

De requerirse para el desarrollo de condiciona-
lidades en el Programa, se podran firmar conve-
nios con otras entidades de orden nacional o terri-
torial”.

Paragrafos 3° y 4° se basan en el documento
anexo el cual contiene las propuestas presentadas
por el Senador German Carlosama, las cuales son:

“Parégrafo 3°. Los cabildos indigenas suscri-
biran junto con el respectivo municipio y Accion
Social los convenios para el funcionamiento del
Programa Familias en Accion. Su ejecucion y be-
neficiarios, se haran de acuerdo a sus usos y cos-
tumbres”.

“Paragrafo 4°. El enlace indigena, debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de una
terna que provenga de la misma. En aquellos pue-
blos donde se hable lengua propia, sera obligatorio
que el enlace Indigena domine el idioma autocto-
no”.

El articulo 11. Que trata sobre la identificacion
y seleccion de municipios beneficiarios del pro-
grama, deberd ser modificado de acuerdo al arti-
culo al que hace referencia acerca del método de
focalizacion, esto es el articulo 5°.

En el articulo 13 por sugerencia de Accion So-
cial se propone incluir el siguiente texto:

“Los resultados de esta evaluacion de impacto
seran presentados al Congreso de la Republica”.

Finalmente y por sugerencia del autor del pro-
yecto ley, el Senador Juan Francisco Lozano, se
propone el siguiente texto que modifica el articulo
16 de la siguiente manera:

“Articulo 16. Condiciones de Salida. El Pro-
grama fijara los criterios e indicadores de salida de
los beneficiarios, los cuales pueden ser operativos
0 por cumplimiento de metas. Estos criterios de-
ben ser establecidos dentro de un plazo no superior
a los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de
esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen los
ciclos de educacién y nutricion iniciados con los
miembros de una determinada familia beneficiada,
esta no podra ser retirada del programa, salvo que
se demuestre:

1. Que exista informacion confiable que indi-
que que ha mejorado la condicion social y econ6-
mica de la familia.

2. Se demuestre la existencia de las faltas con-
templadas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el arti-
culo 7° de la esta ley, 0

3. Que la familia beneficiaria haya suministrado
informacion falsa para acceder al programa”.

Sin embargo, los ponentes sugerimos modifi-
car la palabra “nutricion” por “salud” teniendo en
cuenta la coherencia del programa.
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3. CUADRO COMPARATIVO DE TEXTO DE ENMIENDAS Y TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE CON MODIFICACIONES PARA

SEGUNDO DEBATE

TEXTO DE ENMIENDAS

TEXTO PROPUESTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE CON MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. El Programa Familias en Accion
desarrollara sus acciones bajo la direccion vy
coordinacion de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accion
Social), entidad encargada de regular, ejecutar, vigilar
y realizar el respectivo seguimiento de las acciones,
planes y mecanismos implementados en el marco de
este programa.

Articulo 1°. El Programa Familias en Accion
desarrollard sus acciones bajo la direccion vy
coordinacion de la Agencia Presidencial paralaAccion
Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social),
o0 la entidad que haga sus veces o que la Presidencia de
la Republica determine, entidad encargada de regular,
ejecutar, vigilar y realizar el respectivo seguimiento de
las acciones, planes y mecanismos implementados en
el marco de este Programa.

Articulo 2°. Definicién. Programa Familias en

Accién: Consiste en la transferencia periddica de
subsidios de nutricion, educacion y los demés que el
sistema de Promocion Social genere en el tiempo, para
atender a las familias que se encuentran en condicién
de pobreza extrema.

Avrticulo 2°. Definicién. Programa Familias en Accion:
Consiste en la transferencia condicionada y periddica
de una ayuda monetaria directa para complementar el
ingreso y mejorar la salud y educacién de los menores
de 18 afios de las familias que se encuentran en
condicion de pobreza extrema. Se podran incorporar
las demas transferencias que el sistema de promocion
social genere en el tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion de
la pobreza extrema y la formacion de capital humano,
mediante el apoyo monetario directo a la familia
beneficiaria.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion de
la pobreza extrema y la formacién de capital humano,
mediante el apoyo monetario directo a la familia
beneficiaria.

Articulo 4°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los
subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza extrema,
de acuerdo con el puntaje de corte del Sisbén llI
establecido por el Gobierno Nacional a través
de Accién Social y el Departamento Nacional de
Planeacion y/o las familias vinculadas a Unidos; ii)
Las familias en situacion de desplazamiento; iii) Las
familias indigenas y afrocolombianas en situacion
de pobreza extrema validadas por el Ministerio de
Interior y Justicia.

Paragrafo 1°. El 100% de las familias que cumplan
con lo establecido en el presente articulo, seran
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Articulo 4°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los
subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza extrema, de
acuerdo con el puntaje de corte del Sishén establecido
por el Gobierno Nacional a través de Accion Social y el
Departamento Nacional de Planeacién y/o las familias
vinculadas a Unidos; ii) Las familias en situacion de
desplazamiento; iii) Las familias indigenas en situacion
de pobreza extrema de acuerdo con los procedimientos
de consulta previa y focalizacién establecidos por el
programa y ademas las familias afrodescendientes
en pobreza extrema de acuerdo con el instrumento
validado para tal efecto.

Paragrafo 1°. EI 100% de las familias que cumplan
con lo establecido en el presente articulo, podran ser
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. (Nuevo). Las familias beneficiarias del
ProgramaFamiliasenAccidén,connifiosynifiasmenores
de catorce (14) afios, que sean desescolarizados,
explotados laboralmente, muestren desnutricién, sean
victimas de maltrato fisico y/o sexual, abandono o
negligencia en su atencion, perderan los derechos a
ser beneficiados por el Programa Familias en Accion.

Paragrafo 3°. (Nuevo). Cuando una familia pierda los
derechos por las causas establecidas en el paragrafo
anterior, los funcionarios de la Agencia Presidencial
para la Accién Social, informaran a las autoridades
competentes la vulneracion de derechos de los nifios
y las nifias.

Paragrafo 4°. (Nuevo). Para las comunidades
indigenas no es aplicable el Sisbén; quienes para
efecto de sus beneficiarios, serdn validados los listados
censales avalados por el gobernador de su respectivo
cabildo indigena registrado en Asuntos Etnicos del
Ministerio del Interior.
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TEXTO DE ENMIENDAS

TEXTO PROPUESTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE CON MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE

Paragrafo 5°. (Nuevo). Para el caso de la poblacién
indigena _en situacién de desplazamiento y que se
encuentre fuera de sus resqguardos indigenas, se,rén las
Secretarias de Gobierno, Oficina de Asuntos Etnicos
del Ministerio del Interior y/o los cabildos indigenas
urbanos registrados en la Direccién de Asuntos Etnicos
del Ministerio del Interior de enviar los listados
censales, para el desarrollo del proyecto y la asignacién
de los beneficiarios al sistema; el cual serda de manera
obligatoria para estos casos la inclusién al Programa
Familias en Accion.

Pardgrafo 5° (Modificacion propuesta por el Senador
German Carlosama en documento anexo). Para el
caso de poblacion indigena victima del desplazamiento,
que no estén acreditadas bajo la condicion de
“desplazadas™, deberan ser acompafiadas por las
autoridades locales, organizaciones y/o cabildos
indigenas urbanos, para que con la mayor diligencia,
se haga el tramite de ingreso al Registro Unico de
Poblacion Desplazada - RUPD, ante Accion Social
de manera prioritaria. Serd obligacion del Estado
la inclusion y atencién con enfoque diferencial, al
Programa Familias en Accion.

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El sistema de
subsidios condicionados, Familias en Accion, se
implementara en todos los departamentos y municipios
del territorio nacional.

Articulo 5°. Cobertura geogrifica. El Programa
de subsidios condicionados, Familias en Accion, se
implementara en todos los departamentos, municipios
y cabildos indigenas de todo el territorio nacional. Para
el caso de los cabildos y resquardos indigenas, previo
proceso de consulta.

Articulo 6°. Tipos de subsidios. EI Gobierno
Nacional a través de Accidn Social y el Departamento
Nacional de Planeacion, definiran los tipos de
subsidios condicionados y los montos, de acuerdo
con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y los objetivos en términos de superacion de pobreza
extrema.

Cada tres (3) afios el Programa realizara una revision
de los criterios de los subsidios y de los montos.

Articulo 6°. Tipos de subsidios. El Gobierno
Nacional a través de Accion Social y el Departamento
Nacional de Planeacion, definiran los tipos de
subsidios condicionados y los montos, de acuerdo
con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y los objetivos en términos de superacion de pobreza
extrema.

Cada tres (3) afios el Programa realizara una revision
de los criterios de los subsidios y de los montos.

Articulo 7°. Mecanismos de verificacion. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada a
la verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad que se concreta en
la inversion del subsidio en los objetivos del programa.

El programa  establecera  condicionalidades
diferenciadas segln los tipos de subsidios, que se
verificaran de manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. El programa establecerd un mecanismo
especial para hacer seguimiento a las familias que
incumplan dos (2) periodos seguidos de pago, con el
fin de verificar las razones por las cuales las familias
no estan cumpliendo y de ser el caso establecera un
acompafiamiento especial para evitar la suspension de
estas familias.

Articulo  7°. Mecanismos de verificacion. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada a
la verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad que se concreta en
lainversion del subsidio en los objetivos del Programa.

El Programa  establecerdA  condicionalidades
diferenciadas segun los tipos de subsidios, que se
verificaran de manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. ElI Programa establecerd un mecanismo
especial para hacer seguimiento a las familias que
incumplan dos (2) periodos seguidos de pago, con el
fin de verificar las razones por las cuales las familias
no estan cumpliendo y de ser el caso establecera un
acompafiamiento especial para evitar la suspension de
estas familias.

Articulo 8°. Financiacién. ElI Gobierno Nacional
garantizard anualmente los recursos para que
el programa opere para la totalidad de familias
beneficiarias.

Articulo 8°. Financiacion. El Gobierno Nacional
garantizard anualmente los recursos para que el
Programa Familias en Accion opere para la totalidad
de las familias beneficiarias.
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El Gobierno Nacional destinara al Programa Familias
en Accion, por lo menos el 1.8% del Presupuesto
General de la Nacion, aprobado cada afio en la Ley de
Presupuesto.

El Gobierno Nacional destinara al Programa Familias
en Accion cada afio el recurso presupuestal que
garantice el pago de los subsidios a la totalidad de las
familias que se encuentren en pobreza extrema.

En ningln caso el presupuesto serd inferior al
requerido y como minimo debera garantizarse el 1%
del presupuesto general de la Nacion para el Programa
Familias en Accion.

Articulo 9°. Competencias de las entidades
territoriales. Las Gobernaciones, para el adecuado
funcionamiento del Programa Familias en Accion,
a través de Accion Social, suscribirdn convenios
con las Gobernaciones para garantizar la oferta de
servicios, en lo de su competencia, relacionada con los
condicionamientos de los subsidios.

Los municipios suscribiran convenios con Accién
Social para garantizar laimplementacion del Programa.
Son responsabilidades de los municipios: i) Conformar
un equipo denominado enlace municipal/distrital, cuyo
tamafio y composicion sera determinado por Accién
Social, de acuerdo con el niimero de beneficiarios
del municipio. ii) A través del enlace municipal
el municipio deberad apoyar todas las actividades
relacionadas con la implementacion del programa. iii)
Garantizar la oferta de servicios necesaria en lo de su
competencia, relacionada con los condicionamientos
de los subsidios.

Paragrafo 1°. El lider del equipo denominado enlace
municipal/distrital tendrda una condicion permanente
de vinculacion en periodos no inferiores a un (01)
afio, en caso de no ser un funcionario de la planta del
municipio.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las
responsabilidades de los distritos y municipios
ocasionara la suspension temporal de los mismos.

Articulo 9°. Competencias de las entidades
territoriales. Las... Para_el adecuado funcionamiento
del Programa Familias en Accién, este suscribira
convenios tripartitos con las alcaldias municipales,
distritales y las gobernaciones con el fin de garantizar la
oferta de los servicios de salud y educacion en lo de su
competencia, relacionada con los condicionamientos
del programa. Para el caso de los entes territoriales
municipales certificados en salud y_educacién solo
serd necesaria la firma del acuerdo entre el Programa
Familias en Accion v el respectivo alcalde municipal
o distrital.

De requerirse para el desarrollo de condicionalidades
en el Programa, se podran firmar convenios con otras
entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. El lider del equipo denominado enlace
municipal/distrital tendra una condicién permanente
de vinculacion en periodos no inferiores a un (1)
afio, en caso de no ser un funcionario de la planta del
municipio.

Pardgrafo 2°. El incumplimiento de las
responsabilidades de los distritos y municipios
ocasionara la suspension temporal de los mismos.

Paragrafo 3°. (Nuevo). Los cabildos indigenas
suscribiran de manera directa los convenios para el
funcionamiento del Programa Familias en Accion de
sus beneficiarios de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 3°. (Modificacion propuesta por el
Senador German Carlosama en documento anexo).
Los cabildos indigenas suscribiran junto con el
respectivo municipio y Accién Social los convenios
para el funcionamiento del Programa Familias en
Accion. Su ejecucidén y beneficiarios, se hardn de
acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 4°. (Nuevo) Enlace y/o representante
beneficiarios indigenas. 1 as actividades del enlace
ylo representante de los cabildos indigenas legalmente
registrados en la Direcciéon de Asuntos Etnicos del
Ministerio del Interior y su equipo de facilitadores
quienes seran elegidos en asamblea de beneficiarios
indigenas del programa y seran quienes deberan
apoyar todas las actividades en la implementacién del

Programa.

Paragrafo 4°. (Modificacion propuesta por el
Senador German Carlosama en documento anexo).
El enlace indigena, debe ser elegido por la asamblea
general de la comunidad, conforme a sus usos y
costumbres, siempre de una terna que provenga de la
misma. En aquellos pueblos donde se hable lengua
propia, seréa obligatorio que el enlace Indigena domine
el idioma autdctono.
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Articulo 10. Corresponsabilidad. El Gobierno
Nacional suscribird convenios con los Ministerios
encargados de dictar la politica social relacionada con
los subsidios condicionados del Programa Familias en
Accion.

Articulo 10. Corresponsabilidad. El Gobierno
Nacional suscribira convenios con los Ministerios
encargados de dictar la politica social relacionada con
los subsidios condicionados del Programa Familias en
Accion.

Articulo 11. De la identificacion y seleccion de
municipios 'y beneficiarios del programa. La
identificacion y seleccion de municipios y beneficiarios
del Programa Familias en Accion, se realizara
mediante la aplicacion de un esquema de focalizacion
determinado por Accion Social, de conformidad con el
articulo 4° de la presente ley.

Articulo 11. De la identificacion y seleccion de
municipios 'y beneficiarios del programa. La
identificacion y seleccion de municipios y beneficiarios
del Programa Familias en Accion, se realizara
mediante la aplicacion de un esquema de focalizacién
determinado por Accidn Social, de conformidad con el
articulo 5° de la presente ley.

Articulo 12. Periodicidad y forma de pago. Los pagos
a las familias se efectuaran cada dos meses, en las
condiciones estipuladas por Accion Social. No obstante
lo anterior en relacién con emergencias de orden social
0 econdmicas esta periodicidad puede ser modificada.

Paragrafo 1°. El programa utilizara como mecanismo
de pago en la medida en que sea posible, las cuentas de
bajo monto a fin de lograr mecanismos de bancarizacion
e inclusion financiera.

Paragrafo 2°. El programa privilegiara el pago de los
subsidios a las mujeres del hogar, como una medida de
discriminacion positiva y de empoderamiento del rol de
la mujer al interior de la familia.

Avrticulo 12. Periodicidad y forma de pago. Los pagos
a las familias se efectuardn cada dos meses, en las
condiciones estipuladas por Accion Social. No obstante
lo anterior en relacion con emergencias de orden social
o econdmicas esta periodicidad puede ser modificada.

Paragrafo 1°. El programa utilizara como mecanismo
de pago en la medida en que sea posible, las cuentas de
bajo monto a fin de lograr mecanismos de bancarizacion
einclusion financiera. Las comisiones que se reconozcan
a las entidades financieras, por el servicio de pago de
los subsidios en cualquier esquema, en ningln caso
seran asumidas por la familia beneficiaria.

Paréagrafo 2°. El programa privilegiara el pago de los
subsidios a las mujeres del hogar, como una medida de
discriminacion positiva'y de empoderamiento del rol de
la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. (Nuevo) No se podran otorgar subsidios
nuevos del Programa en Familias en Accidn durante los
noventa (90) dias, previos a una contienda electoral de
cualquier circunscripcion.

Articulo 13. Sistema de evaluacion. EI Programa es-
tablecera un esquema de seguimiento y monitoreo ten-
diente a identificar fallas en el disefio y la implemen-
tacion. Adicionalmente se contara con mecanismos de
evaluacion de impacto para establecer la efectividad de
los subsidios.

Paragrafo. El programa definira los mecanismos de
evaluacion periddicos, con el fin de reducir los errores
de inclusién y exclusion al programa.

Articulo 13. Sistema de evaluacion. El Programa
establecerd un esquema de seguimiento y monitoreo
tendiente a identificar fallas en el disefio y la
implementacion. Adicionalmente se contara con
mecanismos de evaluacion de impacto para establecer
la efectividad de los subsidios. Los resultados de esta
evaluacion de impacto seran presentados al Congreso

de la Republica.
Paragrafo. El programa definird los mecanismos de

evaluacion periddicos, con el fin de reducir los errores
de inclusion y exclusion al programa.

Avrticulo 14. De las novedades, quejas y reclamos.
Accién Social, a través del Programa Familias en
Accion, garantizard los mecanismos idoneos vy
expeditos para atender peticiones, quejas y reclamos.

El andlisis sistematico de las novedades, quejas y
reclamos derivara en ajustes al programa o en acciones
tendientes a corregir fallas estructurales de la oferta de
servicios asociada a las condicionalidades.

Articulo 14. De las novedades, quejas y reclamos.
Accion Social, a través del Programa Familias en
Accion, garantizara los mecanismos idoneos y
expeditos para atender peticiones, quejas y reclamos.

El andlisis sistematico de las novedades, quejas y
reclamos derivara en ajustes al programa o en acciones
tendientes a corregir fallas estructurales de la oferta de
servicios asociada a las condicionalidades.

Articulo 15. De la estructura funcional. EI Gobierno
Nacional garantizara la estructura necesaria para el
buen funcionamiento Programa Familias en Accion.

Articulo 15. De la estructura funcional. EI Gobierno
Nacional garantizard la estructura necesaria para el
buen funcionamiento Programa Familias en Accion.

Articulo 16. Condiciones de salida. Las familias
que hayan cumplido el 100% de los objetivos del
programa y hayan mejorado sus condiciones sociales
y econdémicas, deberan salir del programa para brindar
la oportunidad a otras familias, que cumplan con los
criterios de focalizacion del programa.

Articulo 16. Condiciones de salida. El programa fijara
los criterios e indicadores de salida de los beneficiarios,
los cuales pueden ser operativos 0 por cumplimiento de
metas. Estos criterios deben ser establecidos dentro de
un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes a la
aprobacion de esta ley.
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En todo caso, hasta tanto no se completen los ciclos
de educacién y salud iniciados con los miembros de

una determinada familia beneficiada, esta no podra ser
retirada del programa, salvo que se demuestre:

1. Que exista informacion confiable que indique que
ha mejorado la condicién social y econdmica de la
familia.

2. Se demuestre la existencia de las faltas contempladas
en el paragrafo 2°, articulo 4° y el articulo 7° de esta

ley; 0
3. Que la familia beneficiaria haya suministrado

informacidn falsa para acceder al programa.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las normas que le sean
contrarias.

Proposicion final
Solicitamos a la honorable Plenaria del Sena-

do de la Republica, debatir y aprobar en segundo
debate, el Proyecto de ley nimero 220 de 2011
Senado, por medio de la cual se regula el fun-
cionamiento del Programa Familias en Accion,
con base en el texto propuesto que se adjunta y
que forma parte integral del presente informe de
ponencia.

Eduardo Carlos Merlano, Antonio José Correa
Jiménez, Edinson Delgado Ruiz y Jorge Eliécer
Ballesteros, Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accién.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI Programa Familias en Accion
desarrollard sus acciones bajo la direccion y coor-
dinacion de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional (Accion
Social) o la entidad que haga sus veces o que la
Presidencia de la Republica determing, entidad en-
cargada de regular, ejecutar, vigilar y realizar el
respectivo seguimiento de las acciones, planes y
mecanismos implementados en el marco de este
Programa.

Articulo 2°. Definicién. Programa Familias en
Accidn: Consiste en la transferencia condicionada
y periddica de una ayuda monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y, edu-
cacion de los menores de 18 afios de las familias
que se encuentran en condicion de pobreza extre-
ma. Se podrén incorporar las demés transferencias
que el sistema de promocién social genere en el
tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la supera-
cién de la pobreza extrema y la formacién de capi-
tal humano, mediante el apoyo monetario directo a
la familia beneficiaria.

Avrticulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los subsidios condicionados de Familias en Ac-
cion: i) Las familias en situacion de pobreza ex-
trema, de acuerdo con el puntaje de corte del Sis-
bén establecido por el Gobierno Nacional a través
de Accidn Social y el Departamento Nacional de
Planeacion y/o las familias vinculadas a Unidos;
ii) Las familias en situacion de desplazamiento;
iii) Las familias indigenas en situacion de pobre-
za extrema de acuerdo con los procedimientos de
consulta previa y focalizacion establecidos por el
programa y ademaés las familias afrodescendientes
en pobreza extrema de acuerdo con el instrumento
validado para tal efecto.

Paragrafo 1°. EI 100% de las familias que cum-
plan con lo establecido en el presente articulo, po-
dran ser beneficiarias del Programa Familias en
Accibn.

Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del
Programa Familias en Accidn, con nifios y nifas
menores de catorce (14) afios, que sean desescola-
rizados, explotados laboralmente, muestren desnu-
tricion, sean victimas de maltrato fisico y/o sexual,
abandono o negligencia en su atencion, perderan
los derechos a ser beneficiados por Programa Fa-
milias en Accion.

Paragrafo 3°. Cuando una familia pierda los de-
rechos por las causas establecidas en el paragrafo
anterior, los funcionarios de la Agencia Presiden-
cial para la Accién Social, informaran a las autori-
dades competentes la vulneracion de derechos de
los nifios y las nifias.

Paragrafo 4°. Para las comunidades indigenas
no es aplicable el Sishén; quienes para efecto de
sus beneficiarios, seran validados los listados cen-
sales avalados por el gobernador de su respectivo
cabildo indigena registrado en Asuntos Etnicos del
Ministerio del Interior.

Paragrafo 5°. Para el caso de poblacién indige-
na victima del desplazamiento, que no estén acre-
ditadas bajo la condicién de “desplazadas”, debe-
ran ser acompafiadas por las autoridades locales,
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organizaciones y/o cabildos indigenas urbanos,
para que con la mayor diligencia, se haga el trami-
te de ingreso al Registro Unico de Poblacion Des-
plazada - RUPD, ante Accién Social de manera
prioritaria. Sera obligacion del Estado la inclusion
y atencion con enfoque diferencial, al Programa
Familias en Accion.

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El programa
de subsidios condicionados, Familias en Accidn,
se implementard en todos los departamentos mu-
nicipios y cabildos indigenas de todo el territorio
nacional. Para el caso de los cabildos y resguardos
indigenas, previo proceso de consulta.

Articulo 6°. Tipos de subsidios. EI Gobierno
Nacional a través de Accion Social y el Departa-
mento Nacional de Planeacion, definiran los ti-
pos de subsidios condicionados y los montos, de
acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos en términos de supera-
cion de pobreza extrema.

Cada tres (3) afios el Programa realizara una
revision de los criterios de los subsidios y de los
montos.

Articulo 7°. Mecanismos de verificacion. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada
a la verificacion del cumplimiento de un conjun-
to de compromisos de corresponsabilidad que se
concreta en la inversién del subsidio en los objeti-
vos del Programa.

El Programa establecera condicionalidades di-
ferenciadas segun los tipos de subsidios, que se
verificaran de manera previa a los momentos de
pago.

Paragrafo. EI Programa establecera un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que incumplan dos (2) periodos seguidos de pago,
con el fin de verificar las razones por las cuales las
familias no estdn cumpliendo y de ser el caso esta-
blecera un acompafiamiento especial para evitar la
suspension de estas familias.

Articulo 8°. Financiacion. El Gobierno Nacio-
nal garantizara anualmente los recursos para que el
Programa Familias en Accion opere para la totali-
dad de las familias beneficiarias.

El Gobierno Nacional destinarda al Programa
Familias en Accidn cada afio el recurso presupues-
tal que garantice el pago de los subsidios a la tota-
lidad de las familias que se encuentren en pobreza
extrema.

En ningln caso el presupuesto serd inferior al
requerido y como minimo debera garantizarse el
1% del Presupuesto General de la Nacién para el
Programa Familias en Accién.

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento del
Programa Familias en Accion, este suscribira con-
venios tripartitos con las alcaldias municipales,
distritales y las gobernaciones con el fin de garan-
tizar la oferta de los servicios de salud y educa-
cién en lo de su competencia, relacionada con los
condicionamientos del Programa. Para el caso de
los entes territoriales municipales certificados en

salud y educacion solo sera necesaria la firma del
acuerdo entre el Programa Familias en Accion y el
respectivo alcalde municipal o distrital.

De requerirse para el desarrollo de condiciona-
lidades en el Programa, se podran firmar convenios
con otras entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. El lider del equipo denominado
enlace municipal/distrital tendrd una condicion
permanente de vinculacion en periodos no inferio-
res a un (1) afio, en caso de no ser un funcionario
de la planta del municipio.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las respon-
sabilidades de los distritos y municipios ocasiona-
ra la suspension temporal de los mismos.

Paragrafo 3°. Los cabildos indigenas suscri-
birdn junto con el respectivo municipio y accién
social los convenios para el funcionamiento de
Programas de Familias en Accion. Su ejecucion
y beneficiarios, se haran de acuerdo a sus usos y
costumbres.

Paragrafo 4°. Enlace y/o representante bene-

ficiarios indigenas. El enlace indigena, debe ser

elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de una
terna que provenga de la misma. En aquellos pue-
blos donde se hable lengua propia, sera obligatorio
que el enlace indigena domine el idioma autocto-
no.

Articulo 10. Corresponsabilidad. El Gobierno
Nacional suscribird convenios con los Ministerios
encargados de dictar la politica social relacionada
con los subsidios condicionados del Programa Fa-
milias en Accion.

Articulo 11. De la identificacion y seleccion de
municipios y beneficiarios del programa. La iden-
tificacion y seleccion de municipios y beneficia-
rios del Programa Familias en Accion, se realizara
mediante la aplicacion de un esquema de focaliza-
cién determinado por Accién Social, de conformi-
dad con el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 12. Periodicidad y forma de pago. Los
pagos a las familias se efectuaran cada dos meses,
en las condiciones estipuladas por Accion Social.
No obstante lo anterior en relacion con emergen-
cias de orden social o econdmicas esta periodici-
dad puede ser modificada.

Paragrafo 1°. El Programa utilizara como me-
canismo de pago en la medida en que sea posible,
las cuentas de bajo monto a fin de lograr meca-
nismos de bancarizacién e inclusion financiera.
Las comisiones que se reconozcan a las entidades
financieras, por el servicio de pago de los subsi-
dios en cualquier esquema, en ningln caso seran
asumidas por la familia beneficiaria.

Paragrafo 2°. El programa privilegiara el pago
de los subsidios a las mujeres del hogar, como una
medida de discriminacion positiva y de empodera-
miento del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran otorgar subsidios
nuevos del Programa en Familias en Accion du-
rante los noventa (90) dias, previos a una contien-
da electoral de cualquier circunscripcion.
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Articulo 13. Sistema de evaluacidn. El Progra-
ma establecerd un esquema de Seguimiento y mo-
nitoreo tendiente a identificar fallas en el disefio y
la implementacion. Adicionalmente se contara con
mecanismos de evaluacion de impacto para esta-
blecer la efectividad de los subsidios. Los resulta-
dos de esta evaluacion de impacto serén presenta-
dos al Congreso de la Republica.

Paragrafo. El programa definira los mecanis-
mos de evaluacion periodicos, con el fin de reducir
los errores de inclusion y exclusidn al programa.

Articulo 14. De las novedades, quejas y recla-
mos. Accion Social, a través del Programa Fami-
lias en Accion, garantizard los mecanismos ido-
neos y expeditos para atender peticiones, quejas
y reclamos.

El anélisis sistemético de las novedades, quejas
y reclamos derivara en ajustes al programa o en
acciones tendientes a corregir fallas estructurales
de la oferta de servicios asociada a las condicio-
nalidades.

Articulo 15. De la estructura funcional. El Go-
bierno Nacional garantizara la estructura necesaria
para el buen funcionamiento del Programa Fami-
lias en Accidn.

Articulo 16. Condiciones de salida. El progra-
ma fijara los criterios e indicadores de salida de
los beneficiarios, los cuales pueden ser operativos
0 por cumplimiento de metas. Estos criterios de-
ben ser establecidos dentro de un plazo no superior
a los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de
esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen los
ciclos de educacion y salud iniciados con los
miembros de una determinada familia beneficiada,
esta no podra ser retirada del programa, salvo que
se demuestre:

1. Que exista informacion confiable que indi-
que que ha mejorado la condicion social y econ6-
mica de la familia;

2. Se demuestre la existencia de las faltas con-
templadas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el arti-
culo 7° de esta ley, o

3. Que la familia beneficiaria haya suministrado
informacion falsa para acceder al programa.

Articulo 17°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5% de 1992.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Antonio
José Correa Jiménez, Edinson Delgado Ruiz y Jor-
ge Eliécer Ballesteros. Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes del
mes de octubre de dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el in-
forme de ponencia para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate, en veintitrés (23)
folios, al Proyecto de ley nimero 220 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se regula el funciona-
miento del Programa Familias en Accion. Autoria
del proyecto de ley de los honorables Congresistas
de la Bancada Partido Social de Unidad Nacional
laU.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.
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